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Въведение

Развитието на политиката за регионално развитие в България и постигането на съответствие и хармонизация на националното законодателство в тази област с изискванията на ЕС отбелязва няколко по-значими момента, свързани с приемането и прилагането на специален закон за регионалното развитие и детайлизирана подзаконова нормативна уредба.

В процеса на подготовката на страната за членство в ЕС препоръките на ЕК в областта на регионалната политика и координацията на структурните инструменти обхващаха и подготовката, приемането и прилагането на специален закон за регионалното развитие, независимо че не съществуваха задължителни изисквания за транспониране на съответното европейското право (acquis communautaire) в националната законодателна уредба. Първият Закон за регионалното развитие (ЗРР) е приет през 1999 г., като  се поставя началото на формиране на политиката за регионално развитие в България и се отваря път за откриване на преговорите за присъединяване към ЕС в областта на регионалната политика. Особена характеристика на закона на този първоначален етап е, че той не отразява натрупан опит и традиции в регулирането на регионалните аспекти на социално-икономическото развитие на България или съществуващи обществени отношения, а по-скоро създава и регулира нови обществени отношения, които имат значение за участието на България в регионалната политика на ЕС и използването на структурните инструменти на Общността за постигане на икономическо, социално и териториално сближаване. 

Прилагането на предприсъединителните инструменти на ЕС, по-специално на Програма ФАР – Икомическо и социално сближаване (ФАР-ИСС) от 2000 г., и развитието на процеса на стратегическо планиране и програмиране през следващите няколко години в съответствие с изискванията на ЕС за постигане на балансирано и устойчиво регионално развитие, за възстановяване и развитие на земеделието и селските райони (Програма САПАРД) и за подобряване на базисната инфраструктура (Програма ИСПА) доведоха до потребността  от по-пълно нормативно уреждане на обществените отношения в областта на регионалното развитие и ефективно прилагане на предприсъединителните инструменти в контекста на регионалната политика на ЕС.  Основните постановки на следващия Закон за регионалното развитие от 2004 г. в значителна степен отразяват целите и принципите на регионалната политика в ЕС, като е направен опит да се постигне съответствие и хармонизация с действащите тогава регламенти за координация и използване на структурните инструменти на ЕС
. Прилагането на закона води до създаване на работеща система от стратегически планови документи след 2005 г. – Национална стратегия за регионално развитие (2005-2015 г.), областни стратегии за развитие (2005-2015 г.), регионални планове за развитие (2007-2013 г.) и общински планове за развитие (2007-2013 г.). Трябва да се отбележи, че тези стратегии и планове са действащи стратегически документи на съответните териториаллни нива и към настоящия момент.

Непосредствено след присъединяването на България към ЕС от началото на 2007 г. и стартирането на оперативните програми като реални инструменти за структурно приспособяване и развитие на страната в съответствие с кохезионната политика на ЕС обективно се налагат промени, които са обхванати от нов Закон за регионалното развитие
, а съществуващата дотогава подзаконовата нормативна уредба (няколко отделни наредби и правилници) са обединени в един нормативен документ - Правилник за прилагане на Закона за регионалното развитие (ППЗРР). С приемането на тези нормативни актове са извършени значителни промени, които съдействат за засилване на стратегическия характер, осигуряване на актуалност, приемственост и съгласуваност на плановите документи на различни териториални нива и постигане на по-добра организация, координация и управление в областта на регионалното развитие. За първи път стартира осъществяването на мониторинг на изпълнението на плановите документи за регионално и местно развитие. Процесът на оценяване, актуализиране и усъвършенстване на съществуващата система от стратегически документи през периода 2008-2011 г. води до постигане на по-висока степен на съответствие на стратегиите и плановете за регионално развитие с целите и приоритетите на регионалната политика на европейско ниво, както и до по-ефективно и ефикасно използване на средствата от европейските фондове през текущия планов и програмен период (2007-2013 г.).
Настоящата оценката на въздействието на законодателството за регионалното развитие е в съответствие със стратегическата цел на правителството и Програмата за по-добро регулиране 2010–2013 г.
 за подобряване работата на държавната администрация за реализиране на ефективни политики и създаване на условия за устойчиво интегрирано развитие и икономически растеж в районите и общините. Оценката ще осигури информация за състоянието и проблемите в процеса на прилагане на Закона за регионалното развитие и подзаконовата нормативна уредба, като ще очертае стратегическа рамка за извършване на необходими промени с цел постигане на по-добра приложимост на закона, осигуряване на взаимодействие със законодателството на ЕС в областта на кохезионната политика и оптимизиране на възможностите за използване на структурната помощ от фондовете на ЕС през периода до 2020 г. 
Създадената организация за извършване на оценка на въздействието на законоделството за регионалното развитие обхващаше логически обвързани дейности, завършващи с конкретни продукти, като времето за изпълнение на отделните видове дейности беше съобразено с изключително краткия срок за завършване на оценката. 

Работата по изготвяне на оценката на въздействието на законоделството протече в три основни етапа или фази: 

· начален етап/фаза – мобилизиране на ресурсите за извършване на оценката – експерти, информация, логистична подкрепа и комуникации, избор на методи(и) за оценка;

· междинен етап/фаза – разработване на анализи, алтернативи и експертни оценки в съответствие с предложената структура и съдържание на оценката на въздействието на законодателството и дефинираните критерии за оценка; организация и провеждане на специални проучвания (от типа стандартизирана анкета) за осигуряване на допълнителна информация по ключови въпроси на оценката; 

· заключителен етап/фаза - систематизиране на изводите от оценката на въздействието на законоделството и изготвяне на препоръчителни насоки за усъвършенстване на нормативната уредба. 

Настоящата оценка на въздействието на законодателството за регионалното развитие не би могла да бъде разработена и осъществена ефективно без ценната подкрепа и съдействие на МРРБ, Главна дирекция „Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство” и нейните териториални звена в райониите от ниво 2, както и на областните управители и областните администрации, на партньорските организации и лицата, които любезно предоставиха информация и дадоха своето мнение и препоръки в рамките на проведените анализи и проучвания. На всички тях изказваме искрена благодарност!

1. Избор на методи и критерии за оценка
Законодателната рамка за управление на регионалното развитие у нас е създадена и постепенно се усъвършенства повече от дванадесет години в съответствие с промените и реформата на регионалната политика в ЕС, както и в зависимост от натрупания национален опит.


За целите на ефективното и ефикасното планиране, програмиране и използване на националните ресурси в областта на регионалната политика, включително на средствата от ЕС по оперативните програми, до края на настоящия (2007-2013 г.) и особено за подготовката на следващия програмен период 2014-2020 г. е необходимо да се актуализира и адаптира нормативната база, като същевременно се оптимизира процеса на управление на регионалното развитие в контекста на засилена „регионализация” на политиките и програмите, децентрализация на управлението и мобилизиране на ресурсите на повече партньори на различни териториални нива. Включването на гражданите и  заинтересованите страни в процеса на формиране и прилагане на политиката за регионално развитие е важна част от този процес.

Оценката на въздействието на законодателството би могла да осигури необходимата експертиза за стратегически политически решения, за по-добро законодателство и за развитие на процеса на планиране, програмиране и използване на средствата за провеждане на регионална политика в България през следващия период, като се постигне необходимото съответствие и взаимодействие с новото законодателство  и изисквания на ЕС в областта на политиката на сближаване и целевата рамка на Стратегията „Европа 2020”. 
Резултатите и ключовите моменти от оценката на въздействието на законодателството ще дадат възможност за разширяване на дебата между заинтересованите страни и задълбочаване на теорията и практиката относно бъдещото развитие и прилагане на политиката на сближаване и постигане на устойчиво интегрирано социално-икономическо и екологично развитие на регионите в  страната.

Изборът на методи и критерии за оценка на въздействието на законодателството за регионалното развитие е поставен именно в контекста на постигнатия напредък досега, както и на целите и предизвикателствата пред България и нейните региони през следващия планов и програмен период до 2020 г.
1.1 Място и роля на оценката на въздействието на законодателството

Оценката на въздействието на регулаторните системи представлява последователност от логически стъпки при подготовката на предложения за формулиране и усъвършенстване на политики и приемане на съответното специално законодателство за прилагането им. Тя представлява част от процеса на изграждане и развитие на политически и законодателни практики, които осигуряват ефективност, ефикасност и устойчивост на резултатите при прилагане на взетите решения и изпълнение на поставените цели. 

Политическите предложения за подобряване на начина на формулиране и прилагане на различни политики, включително в областта на регионалното развитие, следва да бъдат основани на резултатите от предхождаща или съпътстваща оценка на въздействието особено когато тези предложения са свързани с разработването на ново или изменения и допълнения на съществуващото законодателство. Оценката на въздействието изпълнява своята роля, като се съблюдават две основни изисквания:

· да се разгледат ефектите от политическите предложения и тяхното прилагане в икономически, социален и екологичен контекст;

· да се опрости и подобри регулаторната рамка в съответната сфера на обществените отношения.

1.2 Основна цел

Оценката на въздействието на законодателството за регионалното развитие (ЗРР и ППЗРР) има за цел да установи ефектите от прилагането на законодателството върху състоянието и развитието на обществените отношения, свързани със стратегическото планиране, програмирането, управлението, ресурсното осигуряване, наблюдението, контрола и оценката по изпълнението на стратегиите, плановете и програмите за провеждане на държавната политика за регионалното развитие. 
Основната цел на оценката може да бъде постигната на базата на задълбочен анализ на реализацията на законодателните цели и проблемните области при прилагането на законодателните разпоредби в тяхната свързаност и цялост. В допълнение на поставената цел направените изводи,  препоръки и предложения могат да спомогнат за оптимизиране и хармонизиране на националната законодателна рамка за регионално развитие в контекста на новите стратегически измерения на  регионалната политика на ЕС за следващия планов и програмен период 2014-2020 г. 

В процеса на извършване на оценката на въздействието на законодателството ще бъде поддържан фокус върху:

· ключовите проблеми, които възникват в процеса на прилагане; 

· бъдещите промени, които са необходими, за да се оптимизира действието и се постигне хармонизация на законодателната рамка за регионално развитие във вътрешен и външен план – по отношение на свързаното национално законодателство и по-отношение взаимодействието със законодателството на ЕС.

1.3 Принципи


Прилаганата в ЕС политика за по-добро регулиране  е насочена към реформиране  на процеса на създаване, прилагане и последващ преглед и оценка на политическите предложения,  като в този процес се спазват принципите на субсидиарност и пропорционалност, приемственост и демократичност, споделяне на отговорностите, публичност, прозрачност и отчетност. По-доброто регулиране (smart regulation) се разглежда и като част от общите усилия във всички области на развитието за постигане на амбициозните цели за интелитентен, устойчив и приобщаващ растеж, залегнали в Стратегията „Европа 2020”
. 

1.4 Фокусиране на методологическия инструментариум
Поставените цели пред оценката на въздействието могат да бъдат постигнати чрез използване на методология, която в повечето случаи вече е утвърдена в националната и международната практика и дава достатъчно гаранции, че резултатите от оценката са приложими за постигане на по-добри резултати при определяне на дизайна на нова или за усъвършенстване на действащата законодателна рамка. 
Конкретните методи, които са използвани в оценката на въздействието от прилагането на ЗРР и ППЗРР са следните:
· количествени и качествени методи за събиране, обработка и анализ на данни и информация, свързани със социално-икономическото  и екологичното въздействие на плановете и програмите за регионално и местно развитие;

· документален и контент анализ за установяване на релевантността на формализираните решения и разпоредби, засягащи стратегическата визия и приоритетите за регионално развитие, включително по отношение на свързаното законодателството и актовете за прилагане, наблюдение и контрол на органите за управление на регионалното развитие на различни териториални нива,  социално-икономическите партньори, както и на гражданските организации в областта на устойчивото развитие и равните възможности;

· сравнителен анализ по отношение на аналогичното законодателство, политики и практики в други държави-членки на ЕС или отразени в документи на Европейската комисия, както и по отношение на възможните алтернативни подходи за формулиране на бъдещи изменения и допълнения ня действащото национално законодателство и др.;

· капацитетът за управление, координация и контрол на процесите в областта на регионалното развитие, институционалните и административните практики са проследени чрез използване на анкетни методи, включващи контролни тестове с елементи на пряка групова анкета и отворени въпроси, тематични и експертни становища на регионални органи за управление, както и аналитичен преглед на статии, публикации, независими доклади и др., отразяващи способността на институциите и администрациите за ефективна координация и справяне с проблематиката на интегрираното  и устойчивото развитие в районите и общините;

· основен „хоризонтален” метод на оценка, който е използван, представляват  експертните анализи и оценки на различните аспекти на регулаторното въздействие върху регионалното и местното развитие на базата на познанията и опита на експертния екип.

Използването на иконометричните инструменти за оценка, като и на метода за анализ „ползи-разходи” (Cost Benefit Analysis) е силно ограничено поради невъзможността с достатъчна точност и пълнота да бъдат обхваните преките и/или косвените резултати и въздействия на регулаторната рамка за регионално развитие върху икономическите процеси и субекти и върху процеса на публично финансиране  (съфинансиране) с изключение на Оперативната програма „Регионално развитие” 2007-2013 г.
В работата по извършване на оценката на въздействието широко е използван  и консултативния подход на базата на административния опит, аналитичната и плановата информация и данни, както и становищата, мненията и оценките на експертно и политическо ниво на Министерство на регионалното развитие и благоустройството.
1.5 Критерии за оценка на въздействие на законодателството

Определянето и систематизирането на ясни и обективни критерии покрива широк спетър от техники за извършване на качествена оценка на въздействието на действащото законодателство, както и за вземане на алтернативни нормативни решения в бъдеще. Отчитането на постигнатите ефекти или очертаването на бъдещи резултати и въздействия съгласно определените критерии е съществено изискване за осигуряване на последователност и устойчивост на политическия и нормотворческия процес, като дава възможност за установяване на положителните и отрицателните въздействия и за сравнения на постиженията или задълбочаване на негативите в различни периоди от прилагането на законодателството. Способността на критериалния апарат да допринася за качествени оценки особено на бъдещи ситуации, ефекти и въздействия зависи както от възможността за установяване на обективни, ясни, точни и устойчиви във времето причинно-следствени връзки между изследваните факти и явления, така и от адекватността на изградения субективен модел на обществените отношения, законодателно регулирани, които по принцип представляват една сложна реалност. 
Мултикритериалният анализ и оценка на въздействието има подходящо приложение към ефектите от прилагането на ЗРР и ППЗРР, като изборът на критерии за оценка се ограничава от следната формализирана тематична рамка:
	Критерий за оценка на въздействието
	Обхват и приложение

	Политически критерии
	· актуална политическа визия и ангажираност,

· институционална организация и административен капацитет,

· времеви параметри за разработване, приемане и влизане в сила на нормативните актове,

· готовност за прилагане на принципа на партньорство,

· осигуряване на публичност и прозрачност на законодателните решения и действия,

· изграденост и ефективност на системите за наблюдение и контрол.

	Икономически критерии
	· съобразеност на регулациите със икономическите характеристики и степен на развитие на районите в България,

· съответствие с нуждите от развитие и структурно приспособяване,

· адаптивност към икономические промени и предизвикателства в ЕС и в глобален мащаб,

· постигане на конкурентоспособност и иновативност, включително на макрорегионално ниво,

· степен на мобилизация на икономическите партньори,

· ефективност и ефикасност на използваните финансови ресурси за постигане на целите и приоритетите на политиката за регионално развитие.

	Социални критерии
	· социална включеност и равнопоставеност на участието на различни групи от населението в процеса на прилагането на законодателството,

· ангажираност на социалните партньори и гражданското общество,

· въздействие върху намаляване нивата на бедност,

· засилване на интереса и активността на младите хора,

· иновативност на социалните интервенции,

· интегрираност на хората с увреждания.

	Екологични критерии
	· стимулиране на  устойчивото развитие на регионално и местно ниво,

· интегриране на глобалните екологични цели в законодателството.

	Пространствени критерии
	· постигане на хармоничното и балансирано развитие на територията на страната и регионите,

· интегрирано градското възстановяване и развитие,

· преодоляването на периферността и негативните последици за районите с неблагоприятни георграфски или демографски характеристики,

· инфраструктурна достъпност и свързаност,

· развитие на териториалното сътрудничество на трансгранично, междурегионално и транснационално ниво.

	
	


Формализираната рамка от тематични критерии за оценка на въздействието на законодателството кореспондира с общоприложими критерии за оценка при всяка от посочените тематични области, като този тип критерии имат значение за обобщаване и синтезиране на резултатите от оценката. 
Общоприложимите критерии за оценка, които са използвани са следните:

· адекватност на нуждите от регулиране и/или промяна на обществените отношения засегнати от политиката, провеждана в страната и в ЕС;
· реалистичност и приложимост на регулаторната рамка по отношение състоянието и прогнозните очаквания в развитието на социално-икономическите условия и фактори в регионален, национален, европейски и глобален план, както и по отношение на изградения институционален и административен капацитет и опит, включително капацитет на партньорите за прилагане на политиката за устойчиво интегрирано регионално и местно развитие;

· ефективност на законодателството с оглед постигане на желаните резултати и въздействие от провежданата политика и изпълнението на стратегическите цели на регионалното развитие;
· ефикасност на използваните финансови ресурси за постигане на целите и приоритетите за регионално развитие;
· устойчивост и възможност социално-икономическите, институционалните и екологичните ефекти и ползи от прилагането на законодателството да бъдат поддържани за продължителен период от време. 

2. Аналитичен преглед на ситуацията и регионалните различия  


След приемането на Закона за регионалното развитие и правилника за неговото прилагане през 2008 г. настъпиха значителни промени в макроикономическата, социалната и политическата среда, в която се прилага законодателството. На местно,  регионално и национално ниво са предприети и осъществени редица мерки, насочени към постигане на целите за структурно приспособяване и развитие на общините, регионите и на страната като цяло в контекста на политиката на сближаване в ЕС. Актуалното състояние и общият контекст за реализация на целите на законодателната уредба в областта на регионалното и местното развитие вече са различни или са претърпели съществени промени, като се има предвид натрупания опит от пълноправното членство на България в ЕС и изминалия период на прилагане на европейската регионална политика и програми от началото на 2007 г., подпомагани от структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, както и промените след провеждането на парламентарни (2009 г.) и местни (2011 г.) избори в страната. Особен фактор на негативно въздействие върху цялостния процес на прилагане на законодателството представлява глобалната финансова и икономическа криза, която сериозно засегна ЕС, България и българските региони и общини.

Настоящата оценка на въздействието включва кратък анализ на ситуацията и тенденциите в ключови области на социално-икономическото развитие за периода след 2004-2005 г., като си поставя за задача да оцени позитивните и негативни ефекти на макро-средата за постигане на залегналите в ЗРР стратегически цели за регионално и местно развитие и прилагането на  регулаторните механизми за постигането на тези цели. Отчетени са ключовите промени, имащи пряко или косвено въздействие върху прилагането на законодателството за регионалното развитие. Направен е опит да се оценят най-общо и регионалните и местните различия, които оказват влияние върху резултатите и въздействието на законодателството за постигане на балансирано и устойчиво регионално и местно развитие. 
2.1 Икономическа сфера
По показателите за икономическо състояние България се нарежда сред най-слабо развитите страни в ЕС. Като цяло българските райони значително изостават по икономическо развитие от средните нива в ЕС.
Таблица 1. БВП на гл. нас. в PPS, индекс (ЕС-27=100)
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	ЕС-27
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	ЕС-15
	112
	111
	111
	110
	110
	110

	Еврозона ЕС17
	109
	109
	109
	109
	108
	108

	България
	38
	40
	44
	44
	44
	45


Източник: Евростат, 2012 г.
Равнището на БВП (по PPS) на човек от населението на България през 2006-2007 г. е между 38-40% от средното за ЕС, а през 2011 г. достига едва 45%. Различията между районите от ниво 2 по този показател са още по-неблагоприятни, като три от районите – СЗР, СЦР и ЮЦР са на равнище под и около 30% от средното ниво за районите от ЕС. Северозападният район заема последно място в ЕС по БВП на жител (27%). Водещ район в страната е Югозападният район, който достига 75% от средната стойност за ЕС през 2009 г. 
Таблица 2. Брутен вътрешен продукт (PPS на гл. нас. в % от средното за ЕС-27) по райони от ниво 2

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	ЕС-27
	100
	100
	100
	100
	100

	Северозападен
	28 
	26 
	27 
	28 
	27 

	Северен централен
	28 
	28 
	28 
	30 
	29 

	Североизточен
	32 
	33 
	34 
	38 
	36 

	Югоизточен
	34 
	33 
	33 
	36 
	36 

	Югозападен
	54 
	60 
	66 
	73 
	75 

	Южен централен
	28 
	29 
	29 
	30 
	31 


Източник: Евростат, 2012 г.

Важен икономически показател е производителността на труда, която наред с други икономически фактори влияе върху реалния ръст на регионалния БВП. По производителност на труда България е на равнище от 41.5% от средното за ЕС. 
Таблица 3. Реален ръст на регионалния БВП по пазарни цени за районите от ниво 2 (% промяна спрямо предходната година) 
	

	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Северозападен
	-0.5s 
	1.8s 
	-2.1s 
	0.8s 
	3.8s 

	Северен централен
	1.4s 
	4.2s 
	1.1s 
	1.8s 
	4.2s 

	Североизточен
	4.1s 
	4.6s 
	7.8s 
	4.0s 
	7.7s 

	Югоизточен
	5.1s 
	6.3s 
	-0.2s 
	-1.2s 
	8.5s 

	Югозападен
	7.6s 
	7.5s 
	12.8s 
	13.0s 
	6.8s 

	Южен централен
	6.3s 
	4.5s 
	5.0s 
	1.6s 
	4.1s 

	s  – по оценка на Евростат.


Източник: Евростат, 2012 г.
Относителният дял на разходите за НИРД (в % от БВП) е около 0.5% през 2008-2009 г., което  представлява много ниско изходно ниво от гледна точка на очакваните средни разходи от 3 % за страните от ЕС (за България 1.5%) през 2020 г. съгласно Стратегията „Европа 2020”. Разликите между българските райони в това отношение също са значителни, като в СЦР разходите за наука и иновационни дейности са едва 0.13%, докато в ЮЗР достигат 0.87% от БВП. 

Развитието на предприемачеството и на сектора на малките и средните предприятия отбелязва сравнително устойчива структура по райони и за страната, въпреки предизвикателствата на финансовата и икономическата криза през последните години. Микропредприятията заемат преобладаващ дял от около 90% от всички предприятия, малките предприятия са с дял от около 8%, а средните предприятия са около 1.5%. Броят на големите предприятия е под 1%. Тази структура обаче свидетелства за ограничения капиталов и инвестиционен потенциал на националната и регионалните икономики да генерират конкурентоспособност в европейски и глобален мащаб на основата на по-значими инвестиции в иновации и технологично развитие, които могат да бъдат направени от един по-силно развит сектор на средните и по-големите предприятия. Възможностите за развитие на МСП чрез използване на т. нар.  „интелигентна специализация” или чрез ефективно прилагане на вече утвърдени нови технически решения и продукти в специфичните условия на локалните и регионалните пазари все още не се реализират пълноценно. С най-голяма концентрация на предприятия се характеризира ЮЗР (с дял до 43% от общия им брой), а с най-ниска концентрация е СЗР с около 7-9% от предприятията в страната. 

През периода след 2008 г. се отбелязва и значителен спад на преките чуждестранни инвестиции в България (до 4.5% от БВП през 2010 г.), но като цяло високото ниво на инвестициите в бизнеса спрямо средното в ЕС се запазва. 
По отношение въвеждането и използването на съвременните ИКТ районите в България също изостават, а различията между тях са значителни, като по отношение на достъпа на домакинствата до интернет СЗР и СЦР са най-слабо развитите райони в ЕС, докато ЮЗР показва стойности около средните европейски нива. 
Туристическият отрасъл на икономиката през периода след 2007 г. и в условията на криза запазва стабилен ръст, като се увеличава туристическата база - броят на средствата за подслон и местата за настаняване, но независимо от това рентабилността на туристическите предприятия остава сравнително ниска, като се има предвид преобладаващия сезонен характер на туризма, слабата целогодишната натовареност на туристическата база и ниската възвръщаемост на инвестициите. 

Независимо от ниските стойности по показателите за икономическо развитие българските райони проявяват тенденция на постепенно намаляване на разликите със средните нива в ЕС, но със сравнително бавни темпове. Финансовата и икономическата криза след 2008 г. се отразява неблагоприятно върху развитието на страната и нейните региони, но реалното въздействие е в сравнително умерена степен благодарение на усилията за запазване на фискална стабилност и инвестициите в публична инфраструктура.

2.2 Инфраструктурно развитие
Диспропроциите в развитието на районите от ниво 2 в България се забелязват и при анализа на инфраструктурните мрежи. Транспортната инфраструктура има ключово значение за цялостното развитие на районите, като данните показват, че средната гъстота на пътната мрежа в страната  е 0.37 км/ км² и е по-ниска от средната за страните от ЕС (0,51 км/км²). С най-ниска гъстота на пътната мрежа са СЗР и ЮИР. Общо за страната е нисък делът на мрежата и гъстотата от магистрали и първокласни пътища, което създава пречки за икономическата, социалната  и териториалната интеграция и свързаност в международен, национален и регионален план на българските региони. Стратегическите приоритети за изграждане на пътната мрежа на страната до 2020 г. обхващат  изграждането на автомагистрали и високоскоростни пътища в северните райони,  развитие главно на регионалните пътища и доизграждане на автомагистралите в южните райони, с което ще се подобри съществено баланса в транспортното обслужване на различните части на страната.

На практика не съществуват съществени регионални диспропорции в развитието на енергийните мрежи. Сериозно предизвикателство за България и регионите обаче представлява намаляването на зависимостта от внос на енергийни ресурси, сигурността на енергийните доставки и едновременно с това намаляването на отрицателните последици от енергопроизводството и енергопотреблението върху околната среда и климатичните промени. Анализите показват, че е необходимо по-ефективно да се използват местните енергийни ресурси и същевременно да се увеличава делът на ВЕИ, както в националния, така и в регионалния енергиен баланс. Сравнително благоприятни възможности за използване на ВЕИ има в Североизточен, Южен централен и Югозападен район.

По отношение степента на изграденост на телекомуникационните мрежи и системи България и значителни части от регионите изостават от средните нива в ЕС. Необходимо е да се приложат проактивни стратегии и мерки за приоритетно осигуряване на условия за проникване на ИКТ и широколентов достъп в периферните и слабо развитите места и райони с цел преодоляване на „цифровото разделение” и създаване на повече възможности за достъп до информация и услуги за населението и за развитие на местния бизнес.

2.3 Социална сфера и човешки ресурси
Недостатъчно бързите темпове на икономически растеж през периода след 2001 г., както и икономическата криза след 2008 г. се отразяват неблагоприятно върху демографските и миграционните процеси в страната като цяло и особено върху развитието на по-изостаналите български региони. Диспропорциите в териториалното разпределение на населението се засилват, като тенденцията е към концентрация на население в по-привлекателните за живот и работа градове и райони и обезлюдяването на по-слабо развитите и периферни райони. Намаляването на населението на страната, съчетано със застаряване, е критичен процес, който оказва влияние върху потенциала за икономическо и социално възстановяване и развитие в периода до 2020 г. Според националните и европейските прогнози се очаква тази тенденция през следващите няколко десетилетия да отслабне, но отсега е очевидно, че програмите за развитие на човешките ресурси трябва да бъдат реформирани и адаптирани към устойвото влияние на демографските дефицити и насочени към подобряване на качествените характеристики на работната сила и грижите за зависимите контингенти от населението.

Заетостта на населението от 20 до 64 навършени години в страната намалява от 65.1% през 2006 г. до 63.9% през 2011 г., след като преминава през най-високото си ниво от 70.7% през 2008 г. и към момента е по-ниска в сравнение със средния коефициент на заетост в ЕС – 68.6%. В регионален аспект заетостта се движи между 58.5% за СЗР и 71.2% за ЮЗР. Поставената национална цел за достигане на 76% заетост на населението за тази възрастова група до 2020 г. в съответствие с целите на  Стратегия “Европа 2020” и Националната програма за реформи може да бъде реализирана при условие, че се възстановят по-високите темпове на икономически растеж и се прилагат балансиращи мерки за насърчване на заетостта в изоставащите райони. 
Таблица 4. Коефициент на заетост на възрастовата група 20-64 г. по райони  от ниво 2

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	ЕС-27
	69.0
	69.9
	70.4
	69.1
	68.5
	68.6

	България
	65.1
	68.4
	70.7
	68.8
	65.4
	63.9

	Северна и Югоизточна България
	62.4
	65.1
	67.2
	65.3
	62.0
	60.7

	Северозападен
	59.8
	64.0
	65.9
	63.9
	60.1
	58.5

	Северен централен
	59.7
	63.2
	64.4
	64.0
	60.4
	59.8

	Североизточен
	64.5
	66.0
	68.4
	65.1
	61.9
	61.0

	Югоизточен
	65.0
	66.8
	69.5
	67.9
	64.9
	62.9

	Югозападна и Южна централна България
	67.9
	71.8
	74.3
	72.5
	68.9
	67.1

	Югозападен
	71.3
	75.0
	77.5
	76.4
	72.8
	71.2

	Южен централен
	63.0
	67.3
	69.8
	66.9
	63.3
	61.2


Източник: Евростат, 2012 г.
Равнището на безработица след 2005-2006 г. намалява и през 2008 г. достига до 5.6%, но последиците от финансовата и икономическата криза увеличават равнището до 11.2% . Безработицата в българските райони, с изключение на ЮЗР (с коефициент на безработица 7.3%), понастоящем превишава средното равнище в ЕС от 9.7%, като се движи от 11.6% в ЮИР до 15.5% в СИР. Анализите показват, че повишеното равнище на безработица е преодолимо негативно явление на национално ниво със засилване на икономическите стимули и подобряване на програмите за заетост, докато на регионално и местно ниво проблемите със структурната безработица, преструктурирането и съживяването на икономическите дейности в някои райони ще представляват сериозно предизвикателство за намаляване на безработицата.

Таблица 5. Равнище на безработица по райони от ниво 2

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	ЕС-27
	8.3
	7.2
	7.1
	9.0
	9.7
	9.7

	Северозападен
	11.0 
	9.0 
	7.1 
	8.0 
	11.0 
	12.5 

	Северен централен
	13.5 
	10.7 
	8.5 
	8.4 
	11.5 
	12.9 

	Североизточен
	11.0 
	10.8 
	8.6 
	10.4 
	14.5 
	15.5 

	Югоизточен
	8.1 
	6.5 
	5.8 
	6.6 
	10.6 
	11.6 

	Югозападен
	6.5 
	3.9 
	2.9 
	4.1 
	6.8 
	7.3 

	Южен централен
	8.2 
	5.6 
	5.1 
	7.3 
	11.4 
	12.7 


Източник: Евростат, 2012 г.
Структурата и равнището на доходите и разходите на населението в страната и по райони очертават България като най-изостаналата и бедна страна в рамките на ЕС -  доходите на домакинствата представляват около 30% от средните доходи за ЕС. Политиката на бюджетни икономии и рестрикции по отношение на доходите на населението, както и поддържането на фискална стабилност към настоящия момент могат през следващите години да изиграят позитивна роля за преодоляване на последиците от икономическата криза и възстановяване на устойчивия ръст на икономиката.  

Делът от БВП за образование е сравнително нисък – около 73% от средното за ЕС. Модернизирането на образователната система е сред приоритетите, които осигуряват базата за постигане на интелигентен и устойчив икономически растеж в условията на глобалните предизвикателства до 2020 г. Преструктурирането и усъвършенстването на професионалното и висшето образование, както и развитието на научния потенциал и насърчаването на връзките с бизнеса ще спомогнат за адатиране към съвременните условия на пазара на труда и за нарастване на иновационния капацитет  и технологичното обновление на икономиката. 

Здравеопазването по показателите за осигуреност с болнични заведения и здравни услуги нарежда България сред страните в ЕС със сравнително добро ниво на здравната помощ, но е необходимо ускоряване на здравната реформа с цел подобряване качеството на здравните услуги и обхващане и гарантиране на достъп до здравеопазване за всички социални групи.

Нивото на разходите за социална защита в България е ниско на фона на отрицателните демографски показатели и тенденции, като делът на раходите в БВП е с около 40% по-нисък от средните европейски стойности. Необходимо е приоритетно разработване и прилагане на програми за предоставяне на достъпни и качествени социални услуги на регионално и местно ниво за подобряване на условията и стабилизиране на перспективите за постигане на социална интеграция и приобщаващ растеж към 2020 г.

Богатото културно и историческо наследство на България като част от социалната сфера е фактор, който следва да бъде използван за стимулиране развитието на регионите. Валоризирането на културните ценности и традиции следва да залегне по-осезателно в програмите и проектите, включително съфинансирани от фондовете на ЕС, през следващия период.

2.4 Екологични аспекти
В структурата на разходите на предприятията от публичния и частния сектор за опазване на околната среда, както и по отношение на дял в БВП се отчита по-високо ниво на тези разходи спрямо средното за ЕС, което обаче се дължи на статистическия ефект от по-ниския БВП на страната, както и на нарастването на екологичните разходи за постигане на изискванията на ЕС за опазване и подобряване на околната среда.

България и българските региони се характеризират с голямо природно и биологично разнообразие, като защитените зони по европейската екологична мрежа Натура 2000 достигат 35% от националната територия при среден дял от 18% за страните от ЕС. Този потенциал следва да се използва по-ефективно за развитието на изостаналите територии, като се предвидят както законодателни мерки за насърчаване на устойчивото развитие, така и финансиращи програми в тази област. 

В прогнозите за развитието на европейските региони до 2020 г. 
 се изтъкват ключови предизвикателства като глобализацията, демографския спад, енергийната зависимост и климатичните промени. Индексът за уязвимост от подобни рискове по райони от ниво 2 за България показва, че всички райони ще бъдат силно уязвими. Налага се изводът, че тези предизвикателства следва да бъдат адресирани чрез адекватни политики и стратегии, които могат да редуцират негативните последици и тенденции особено в демографското развитие и енергийната зависимост.  

2.5 Териториални аспекти
Териториалните измерения на устойчивото интегрирано регионално и местно развитие имат важно значение за постигане на целите на сближаването и интеграцията в ЕС. Редица европейски документи
 акцентират върху балансирания и интегриран териториален подход за намаляване на икономическите и социалните диспропорции и преодоляване на изостаналостта на определени райони на територията на ЕС. Концепцията за полицентрично и балансирано развитие на териториите и градове  като полюси на растеж има ключова роля. Използвайки подхода и стратегическите ориентири на европейската политика за пространствено развитие, концепцията за постигане на развита и балансирана полицентрична териториално-урбанистична структура на страната и регионите
, отбелязва няколко важни условия за нейното ефективно приложение:

· подходящо позициониране на български градове в европейската мрежа от градове; 
· ефективна интеграция на българските градове и агломерационни ареали в европейското пространство чрез развитие на транспортните коридори и оси на развитие;

· създаване на подходящи условия за устойчиво интегрирано урбанистично развитие.

3.  Анализ на финансовите инструменти за подпомагане на регионалното развитие 

Основни финансови инструменти за подпомагане на регионалното развитие са Структурните и Кохезионния фонд на ЕС, както и централния бюджет и местните бюджети. В допълнение на тези инструменти се използват публични фондове на револвиращ принцип (Фонд ФЛАГ, ПУДООС), инструменти за финансов инженеринг (JEREMIE, JESSICA, JASPERS)  и международните финансови институции (Световна банка, ЕБВР, ЕИБ). Чрез оперативните програми за България (секторни и една национална регионална програма), съфинансирани от фондовете на ЕС, се инвестира преобладаващата част от средствата за регионално и местно развитие. На представените таблици се вижда, че към настоящия момент реализацията на средствата по оперативните програми на национално ниво надхвърля 81-82% по отношение на договорените средства за изпълнениие на проекти и едва около 25% по отношение на реално изплатените средства, което на практика затруднява оборота на средствата за реализация на одобрените за финансиране проекти и стратирането на нови проекти. На регионално ниво 2 се отчитат сериозни диспропорции в броя на поректите и обема на инвестираните средства, като балансираното подпомагане на най-изостаналите райони не се осъществява. Районите с по-голям потенциал (ЮЗР, СИР, ЮЦР) като цяло реализират преобладаващата част от ресурсите. На областно ниво тези диспропорции също са осезаеми, но тава се дължи на по-добрия капацитет за използване на финансовите средства от определени по-големи общини и градове.

Таблица 6. Договорени средства по оперативните програми 2007-2013 г.
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Източник: ИСУН, www.eufunds.bg, 2012 г.
Таблица 7. Разплатени средства по оперативните програми 2007-2013 г.
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Въздействието на финансовите инструменти и оперативните програми върху регионалното и местното развитие е мултисекторно и има интегрален ефект, който не може еднозначно да бъде определен в рамките на настоящата оценка на въздействието на ЗРР. Ключовите изводи, които могат да бъдат направени, са:

· Законодателството за регионалното развитие предоставя напълно подходяща аналитична, стратегическа, институционална и оперативна рамка за ефективно и ефикасно прилагане на програмите, както и за тяхната координация и взаимодействие;

· Проблемите и последствията от небалансираното разпределение на ресурсите на регионално ниво са свързани по-скоро с приоритизирането, мерките, схемите, правилата и процедурите за подпомагане, които се предлагат от самите оперативни програми;

· За следващия програмен период 2014-2020 г. очевидно ще бъде необходимо да се постигне по-голяма съвместимост между процесите на стратегическо планиране и програмиране на средствата за регионално развитие, както и между системите за наблюдение и оценка на резултатите и въздействието на интервенциите в регионите и общините.
4. Хармонизация на законодателството за регионалното развитие 

4.1 Хармонизиране с правото на ЕС
Процесът на хармонизиране на националното законодателство с правото на ЕС вече има своя исторически опит, както беше отбелязано. Действащият Закон за регионалното развитие и правилникът за неговото прилагане отчитат прякото действие на общностното право в областта на регионалната политика и прилагането на структурните инструменти след приемането на България за държава-членка на ЕС, като е постигнато създаването на хармонични връзки между националната нормативна уредба за регионално развитие и тази на ЕС, осигуряващи едновременното им и ефективно  прилагане. 
Основна цел на държавната политика за регионално развитие в България, както и на ниво ЕС е създаването на условия за балансирано и устойчиво интегрирано развитие на районите на базата на съгласувани действия, споделени отговорности и ресурси и приети стратегически документи. Цялостната нормативна система е насочена към:

· намаляване на различията или неравенствата в степента на икономическото, социалното и териториалното развитие на регионите;

· създаване на условия за икономически растеж и заетост;

· развитие на териториалното сътрудничество на трансгранично, междурегионално и транснационално ниво.

Териториалната основа за провеждане на регионалната политика в България е в съответствие с общата класификация на териториалните единици за статистически цели в ЕС (NUTS), прилагана от Националния статистически институт и Евростат
.  

Ключовите области, в които е постигната хармонизация на действащото национално законодателство за регионалното развитие, обхващат:

· засилване на стратегическата ориентация и сътветствие на стратегическите цели на регионалното развитие в страната с целите на кохезионната политика в ЕС за периода 2007-2013 г.;

· създаване на система от стратегически документи за планиране на регионалното развитие и постигане на съгласуваност с други структороопределящи политики и документи;

· логическо обвързване на процеса на стратегическо планиране и процеса на програмиране и финансиране (включително със средства от фондовете на ЕС) на интервенциите за регионално и местно развитие;

· иницииране на подходи и механизми за  деконцентрация на управлението и децентрализация на решенията за прилагане на политики и ресурси там, където ще бъдат най-необходими и полезни при спазване на принципите за субсидиарност и добро управление;

· осъществяване на регионална координация на програмите и финансовите инструменти, подпомагащи структурните действия за развитие; 

· изграждане на необходимия институционален и административен капацитет чрез оптимизиране на структурата, състава и функциите на органи и административни звена, участващи в управлението на регионалното развитие и спазване на принципа на партньорството;

· осигуряване и обмен на информация и въвеждане на системен подход за наблюдение и оценка на регионалното развитие и на  регионалната политика чрез използване на надеждни критерии и индикатори;

· прилагане на мерки за осигуряване на публичност и прозрачност при изпълнението на стратегическите документи и интервенциите за регионално и местно развитие

През периода 2009-2011 г. на основание на разпоредбите на ЗРР и ППЗРР са предприети действия за междинна оценка и актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално и местно развитие, като са разработени и приети актуализирани документи за изпълнението на Националната стратегия за регионално развитие, регионалните планове за развитие, част от областните стратегии за развитие и общинските планове за развитие за периода до 2013/2015 г. Същевременно са въведени нови моменти и изисквания в стратегическото планиране, свързани с  интегрирането на териториалните измерения, информационното общество и глобалните екологични цели в политиките за регионално и местно развитие. Тези действия могат да се разглеждат като съществен пряк ефект и позитивно въздействие на законодателството за регионалното развитие върху процеса на стратегическо планиране и неговото преориентиране и адаптиране към актуалните потребности и съвременните условия на икономическата и социалната среда.

Общата оценка на действието на ЗРР след неговото приемане и влизане в сила е, че като цяло и по ключовите компоненти е постигната ефективна хармонизация и взаимодействие на националната и законодателната рамка в областта на регионалната политика и прилагането на структурните инструменти на ЕС. 
4.2 Взаимодействие на законодателството за регионалното развитие и свързаното национално законодателство

За целите на настоящата оценка на въздействието на законодателството ключово значение имат законодателните регулации в областта на устройствено-териториалното планиране – Закон за устойството на територията (ЗУТ), опазването на околната среда и биоразнообразието – Закон за опазването на околната среда (ЗООС) и Закон за биологичното разнообразие (ЗБР). Нормативните уредби в тези области са органично свързани с регионалното развитие, тъй като създават принципната регулаторна основа съответно за балансирано и хармонично териториално развитие и за устойчиво социално-икономическо развитие на  регионите.

 Ключов фактор за европейското териториално сближаване  е интегрирането и постигането на органична връзка между пространственото планиране и стратегическото планиране на регионалното и местното развитие. Основните принципи и изисквания в тази насока са залегнали в няколко стратегически документа на ЕС: 

· Европейска перспектива за пространствено развитие;

· Състояние и перспективи на територията на ЕС и Териториален дневен ред на ЕС;

· Зелена книга за териториалното сближаване;

· Програма ESPON 2007-2013 г. на ЕС;

· Лайпцигска харта за устойчиви европейски градове;

· Макро-регионални стратегии на ЕС – Стратегия на ЕС за региона на Балтийско море и Стратегия на ЕС за Дунавския регион. 

В този европейски контекст е необходимо България и българските региони да разполагат със средносрочна до дългосрочна визия за пространственото си развитие, която да служи за база при изготвянето на стратегическите и плановите документи за регионално и местно развитие, както и на оперативните програми за следващия програмен период 2014-2020 г. Прилагането на специфичните изисквания на националното законодателство за регионално развитие в областта на планирането на развитието (съгласно чл.14 на ЗРР и чл.5, ал.2 от ППЗРР) е затруднено от незавършения процес на устройствено планиране и липсата на съответните комплексни и специализирани устройствени схеми за териториално развитие, предвидени със ЗУТ. За да се компенсира частично липсата на стратегически документи за пространствено развитие на територията Националната стратегия за регионално развитие както за периода до 2015 г., така и за периода до 2022 г. определя ключовите стратегически подходи за интегриране на териториалните измерения на развитието и концепция за териториално-урбанистично развитие на българските региони. В допълнение на това, за постигане на взаимодействие и съгласуваност между документите за стратегическо планиране на регионалното развитие и устройственото планиране Министерството на регионалното развитие и благоустройството предприе през 2012 г. разработване на стратегически документ, който да дефинира дългосрочна национална концепция за пространствено развитие на страната. Предприети са законодателни стъпки за регулиране на необходимото взаимодействие и съгласуваност, като са внесени за приемане от Народното събрание промени в ЗУТ, които същевременно изменят и допълват ЗРР.
Основните промени в ЗУТ и ЗРР са насочени към преодоляване на фрагментарната на местно ниво или липсваща на регионално и национално ниво връзка между стратегическото планиране на регионалното развитие и пространственото планиране. В обхвата на предложените промени се предвижда отделяне от ЗУТ на схемите за устройство на територията (Националната комплексна устройствена схема (НКУС), районните и специализирани устройствени схеми), които имат стратегически характер за пространственото развитие, и интегрирането им  в ЗРР. В ЗУТ следва да останат регулациите за планиране на територията, имащи непряко или пряко отношение към инвестиционното проектиране и строителния процес – общите и подробните устройствени планове. Паралелното оптимизиране на законодателните уредби обхваща разработването на:

· Национална концепция за пространствено развитие (НКПР) вместо НКУС по ЗУТ. Целта е да се създаде интегрирана, мулти-секторна индикативна стратегия за пространствено развитие на националната територия и регионите като част от общото европейско пространство и територията на ЕС. 
Ключовите предизвикателства ще са свързани с:
· Използване на интегриран подход – очертаване не само на специфичното пространствено развитие на отделните сектори (индустрия, екологична инфраструктура, транспорт, туризъм, аграрни дейности и др.), но откриване на взаимозависимостите и взаимното им влияние върху устойчивото интегрирано социално-икономическо развитие, включително развитието на регионите и градовете, селските райони, периферните територии и защитените територии и зони;

· Определяне на визия и стратегически перспективи за пространствено развитие и отваряне на територията на страната и регионите в макрорегионален, европейски и глобален мащаб; 

· Създаване на индикативна рамка на ключови териториални приоритети за средносрочен и дългосрочен период като териториална основа за разработване на стратегии,  планове,  програми и големи проекти за развитие в отделните сектори и за интегрирано регионално и местно развитие.

Националната концепция за пространствено развитие ще даде териториални ориентири за изпълнение на НСРР за периода до 2022-2025 г., както и на други национални стратегически документи, свързани с използване на потенциала на територията на страната.
· Регионална схема за пространствено развитие на район от ниво 2 (вместо районни устройствени схеми по ЗУТ)  - обхваща териториалните аспекти и измерения на икономическото, социалното, инфраструктурното и екологичното развитие. Подходящо е на това ниво да се предложи разработването на  специализирани пространствени схеми за транспорт и мобилност, енергийна мрежа (специално внимание следва да се отдели на потенциала за ВЕИ и енергийната ефективност), туризъм, екологична инфраструктура, полюси на растеж и оси на развитие, градски агломерационни ареали.

Регионалната схема за пространствено развитие на район от ниво 2 ще осигури териториална основа и ориентири за разработване на Регионалния план за развитие на съответния район.
· Регионална схема за пространствено развитие на област (район от ниво 3). Обхваща същите тематични компоненти както регионалната схема на ниво 2 и в допълнение може да се разработят мерки за прилагане  на специализираните пространствени схеми на територията на областта.

Регионалната схема за пространствено развитие на област (район от ниво 3) осигурява териториална основа и ориентири за разработване на Областната стратегия за развитие.
· Концепция за пространствено развитие на община, която дава стратегическите насоки за изготвяне на общите устройствни планове по ЗУТ. На местно ниво следва да бъдат формулирани и пространствени стратегии за интегрирано градско възстановяване и развитие.


Концепцията за пространствено развитие на община осигурява териториална основа и ориентири за разработване на Общинския план за развитие.

Новият подход за интегрирано планиране, залегнал в промените на ЗУТ и ЗРР ще подобри взаимодействието и съгласуваността между стратегическите документи за пространствено и за регионално развитие, като правната материя в тази област ще се систематизира, давайки възможност тези документи да бъдат разработени по опростена методология и в по-кратки срокове
.
В контекста на промените в законодателната уредба за регионално развитие и устройството на територията и изготвянето на концепциите и схемите за пространствено развитие е подходящо да се потърси по-ясна методологическа и нормативна връзка със ЗАТУРБ, по-специално по отношение методиката и критериите за категоризиране на населените места в България. Този въпрос се отнася до синхронизирането на методическия инструментариум за дефиниране на териториално-урбанистичната структура като пространствена концепция с административните категории населени места, както и до прилагането на критерии и показатели за целево подпомагане на необлагодетелствани територии на суб-регионално ниво, предвидени със ЗРР (понастощем районите за целенасочена подкрепа от държавата). 
Връзката между нормативната уредба за регионално развитие и екологичното законодателство основно е свързана с разработването и прилагането на регионалните планове за развитие (РПР) и общинските планове за развитие (ОПР). Съгласно ЗРР и ППЗРР тези планове имат интегрален характер и определят необходимостта от реализация на дейности в различни свързани сектори с цел създаване на по-добри условия за балансирано и устойчиво социално-икономическо и териториално развитие на регионално и местно ниво. 
РПР като стратегическа рамка за развитие на инвестиционни предложения са посочени в т. 11.3 на Приложение № 1 към чл. 2, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми (Наредбата за ЕО) и са предмет на процедура по задължителна ЕО. За извършване на екологична оценка на ОПР се прилага процедура за преценка на необходимостта от такава оценка от компетентния регионален орган по околната среда. 
Изискванията на ЗРР (чл. 32) включват извършване на предварителна оценка при разработването на РПР. Предварителната оценка обхваща оценка за социално-икономическото въздействие на РПР и екологична оценка (ЕО) на РПР по реда на Закона за опазване на околната среда. Свързаната със ЗРР и ППЗРР нормативна уредба, която е приложима за предварителните оценки включва ЗООС, Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми, както и Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите за опазване на защитените зони, както и транспонираната в националното законодателство Директива 2001/42/ЕО на Европейския парламент и на Съвета (2001 г.).
Включването на резултатите от екологичната оценка в плановете за регионално и местно развитие е базирано на законодателен подход, който подобрява устойчивостта на стратегиите за развитие и гарантира спазване на хоризонталните принципи и мерки за опазване и подобряване на околната среда в съответния район или община. Екологичната оценка в процеса на разработване на плановете предполага и извършването на адекватни действия по наблюдението и контрола при прилагането на стратегическите документи, включително предприемане на мерки за предотвратяване, намаляване или отстраняване на екологичните щети в резултат от прилагането им, като се отчита становището на компетентния орган по екологичната оценка.

Съгласно изискванията на ЗБР (чл. 31) всеки РПР попада в обхвата на Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (Наредбата за ОС) и подлежи на процедура по оценка за съвместимостта му с предмета и целите за опазване на защитените зони. Процедурата се съвместява с процедурата по ЕО по реда, определен от ЗБР.

Наблюденията и анализът на опита от извършването на предварителните оценки на регионалните планове за развитие и интегрирането на екологичните аспекти и цели посочват, че:

· тези документи са първите в България, за които се извършват процедури за стратегически екологични оценки съгласно европейските изисквания. Този факт безспорно потвърждава едно много добро ниво на хармонизиране на националното законодателство с правото на ЕС;

· в допълнение на това и като резултат от работата на МРРБ по разработване на методически насоки за стратегическо планиране на регионалното развитие, се препоръчва интегриране на глобалните екологични цели, свързани с климатичните промени, биоразнообразието и борбата с опустиняването (в съответствие с т. нар. „Конвенции от Рио”), в процеса на изготвяне на стратегиите и плановете за регионално и местно развитие, включително на схемите за простраствено развитие. Този подход се счита от международни експерти за български принос и иновативна практика в рамките на ЕС;

· определени затруднения за ефективното и срочно планиране обаче се създават от усложнените, продължителни и в известен смисъл „бюрократични” процедури, предвидени с екологичното законодателство. Независимо от това, ефективното взаимодействие и съгласуваност на законодателството за регионалното развитие и на нормативана уредба за опазване на околната среда представляват един добър пример и практика в България.  

4.3 Анализ на процеса на стратегическо планиране, наблюдение и оценка на регионалното развитие
В контекста и съгласно условията на приетите и действащи нови цели, принципи, правила и процедури за провеждане на регионалната политика в рамките на ЕС след 2007 г., както и в съответствие с оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС за периода 2007-2013 г. със ЗРР от 2008 г. в областта на стратегическото планиране на регионалното развитие бяха извършени промени, които засилват стратегическия и интегриран подход за прогнозиране и планиране на икономическото и социалното развитие на българските региони и общини. Тези промени усъвършенстват също така и системата  за наблюдение и оценка на изпълнението на стратегиите и плановете за регионално и местно развитие.

 Съгласно Закона за регионалното развитие (чл.33, ал.1) се изисква изработване на междинна оценка за реализацията на документите за стратегическо планиране на регионалното и местното  развитие, която представлява важен инструмент за систематична оценка на резултатите от изпълнението им към средата на периода на тяхното действие, като се оценява напредъка по постигането на заложените цели на развитието на различните териториални нива
.  Процесът на междинно оценяване на документите за стратегическо планиране на регионалното развитие беше осъществен през периода 2010-2011 г., като на тази основа бяха изготвени и приети актуализирани документи за изпълнение на съответните стратегии и планове на национално и регионално ниво (за районите от нива 2 и 3).
4.3.1 Стратегическо планиране на регионалното развитие
Прегледът на докладите за извършените междинни оценки, както и на стратегическите компоненти на актуализираните документи за изпълнение на стратегиите и плановете за регионално развитие отбелязва няколко по-важни аналитични моменти, които са представени за всяко от териториалните нива на планиране. 
4.3.1.1 Национално ниво на стратегическо планиране

Националната стратегия за регионално развитие (НСРР) за периода 2005-2015 г. е ключов стратегически документ на национално ниво в областта на регионалното развитие и регионалната политика в България и дава отражение върху цялостния подход и политика за прилагане на структурните инструменти на ЕС чрез съответните опративни програми и основно чрез Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г. Резултатите от реализация на политиката за регионално развитие са изключително чувствителни и зависими от правилното определяне на целите и приоритетите за развитие на регионите на страната и координацията им със секторните стратегии за развитие.

Извършената междинна оценка на НСРР анализира и оценява резултатите от изпълнението й от началото на периода на нейното действие (включително ефективност и ефикасност на реализацията), както и напредъка по постигането на заложените цели и приоритети на регионалното развитие. Като съществена част от цялостния процес на систематично оценяване междинната оценка дава необходимите насоки и препоръки във връзка с актуализацията на НСРР за периода след 2010 г., които служат също така за ориентири при подготовката, обсъждането и разработването на нов национален стратегически документ за регионално развитие за следващия планов период след 2013 г. в областта на устойчивото интегрирано регионално развитие. Новата Национална стратегия за регионално развитие на Република България 2012-2022 г. вече е приета като действащ стратегически документ
 паралелно с НСРР за периода 2005-2015 г., като по този начин се осъществява важен принцип на планирането за периодизация и непрекъснатост на плановия процес. Двата документа кореспондират помежду си от гледна точка отразяване на постигнатия напредък и опит и надграждане с нови стратегически цели и приоритети, актуални за следващия програмен период в ЕС до 2020 г. Не може да се счита, че съвпадането на част от периода на действие на стратегическите документи за регионално развитие на национално ниво поражда конфликт, тъй като те се изпълняват, наблюдават и оценяват в зависимост от стратегическия контекст и период, за който са разработени и се прилагат, като се дава възможност изводите и препоръките от изпълнението на НСРР до 2015 г. да бъдат интегрирани успешно чрез актуализация на новата Национална стратегия за регионално развитие за периода до 2022 г., без да се прекъсва плановия цикъл.
Националната стратегия за регионално развитие като стратегически документ има интегрален характер, тъй като определя необходимостта от промени и комплексни интервенции в различни икономически сектори, с оглед създаване на условия за балансирано и устойчиво икономическо и социално развитие на регионите чрез преодоляване на съществуващите диспропорции и структурни дефицити. Законът за регионалното развитие предвижда НСРР да се разработва в съответствие със секторните стратегии, дефинирани със съответни стратегически и/или планови документи на национално ниво за период на действие, съвпадащ пълно или частично с периода на действие на НСРР. С това изискване на действащата законодателна рамка за регионално развитие се цели постигане на синергия на политиката за регионално развитие със секторните политики на национално и регионално ниво, като се адресират териториалните измерения на политиките и регионалните дисбаланси, водещи до неравнопоставенст и изоставане от средното ниво на развитие на някои райони. Политическият „микс” и мултисекторните интервенции стоят в основата на стратегиите за регионално развитие както на национално, така и на регионално ниво поради факта, че дадени ключови проблеми в развитието на териториалните общности, регионалните и местните икономики могат да бъдат успешно решавани само ако се формулират и прилагат в определени територии интегрирани политики и стратегии, допълващи или надхвърлящи целите и възможностите на националните секторни политики.
Освен териториалното взаимодействие със секторните стратегии НСРР цели постигане на съответствие с общите стратегически документи за развитие на страната и на ниво ЕС. За периода до 2020 г. такива документи са Националната програма за развитие: България 2020 и Стратегията на ЕС „Европа 2020” съгласно приетата от правителството концепция за програмиране.

Националната стратегия за регионално развитие следва да отчете целите и приоритетите на кохезионната политика на ЕС за съответния период, Общата стратегическа рамка на ЕС и съответните регламенти за прилагане на фондовете на ЕС, както и стратегическите документи за развитие в областта на общата икономическа политика на ЕС, политиката по заетостта, опазването и подобряването на околната среда и развитието на транспортните, енергийните и комуникационните ТEN - мрежи, както и политиките и стратегиите за развитие на селските райони, рибарството и морските райони. В допълнение, особени предизвикателства и специфични подходи следва да бъдат очертани по отношение изпълнението на басейновите и макрорегионалните стратегии на ЕС през следващия програмен период – Стратегията на ЕС за Дунавския регион, както и стратегическите насоки на Интегрираната морска политика на ЕС с фокус върху развитието на региона на Черно море.

Друга група документи, с които трябва да взаимодейства НСРР, са стратегическите документи за териториално планиране и пространствено развитие: например, на ниво ЕС - Европейската перспектива за пространствено развитие и Териториалния дневен ред 2020, програмата ESPON и други документи, свързани с устойчивото развитие на европейските градове, а на национално ниво - Националната комплексна устройствена схема (НКУС), която следва да се разработва съгласно изискванията на  Закона за устройство на територията (ЗУТ). Това изискване на законодателството за регионалното развитие цели в процеса на планиране и програмиране на интервенциите да се постигне съответствие със специфичните характеристики и потенциал на териториите, както и с целите за тяхното балансирано и устойчиво пространствено развитие. 

Поради липсата на разработена и приета НКУС, в съдържанието както на НСРР за периода до 2015 г., така и в НСРР за периода до 2022 г. са включени допълнителна части, които заместват липсващите стратегически пространствени перспективи за развитие на територията на страната и регионите  и концептуално представят териториално-урбанистичната структура, развитието на мрежата от населени места и специфичните видове територии - урбанизирани, периферни, защитени и др., имащи отношение към стратегическото планиране на регионалното развитие. 

Към настоящия момент е постигнат значителен напредък към  осигуряване на съответствие на НСРР със стратегическите пространствени аспекти на развитието, като са изготвени методически насоки и се разработва Национална концепция за пространствено развитие (НКПР). Очаква се този документ да замести и изпълни функциите на НКУС, като определи дългосрочна визия и стратегически перспективи за пространствено развитие и представи най-необходимата, фундаментална информация и ориентири за планиране и програмиране на секторни и интегрирани регионални интервенции през периода 2014-2020 г. НКПР ще има задача да засили териториалния контекст на документите за стратегическо планиране на регионално и местно ниво и същевременно ще даде възможност за засилване на териториалната концентрация на ресурсите за развитие и постигане на по-висока ефективност на следващите оперативни програми. 

Освен предприетите мерки за постигане на съответствие и вазимодействие на процесите на стратегическо пространствено планиране и планиране на регионалното и местното развитие, от страна на правителството са изготвени законодателни предложения за промени в ЗУТ, както вече беше споменато, с които се изменя и допълва ЗРР. Предложените законодателни промени ще доведат до преодоляване на дългогодишния проблем, и създаване на законодателна рамка за планиране и програмиране на регионалното развитие, която да осигури разработване на стратегически и програмни документи за регионално и местно развитие, съобразени с пространствените концепции и схеми за развитие на различните териториални нива. 
Очевидно подобна реформа е необходима, но към настоящия момент експертната оценка на въздействието на ЗРР и формулирането на алтернативни предложения по отношение на законодателното регулиране на стратегическите пространствените аспекти и ориентири за развитие на страната и нейните региони ще бъдат силно затруднени поради факта, че законопроектът за изменение и допълнение на ЗУТ и съответно на ЗРР е внесен за гласуване и приемане от Народното събрание. В рамките на извършената оценка на въздействието на ЗУТ
 са изяснени съвсем накратко проблемите и са дадени алтернативи за връзката между планирането на социално-икономическото развитие и пространственото планиране, без обаче да се обоснове избора на определен вариант на законодателните промени. Независимо от това, настоящата оценка на въздействието ще се опита да направи последващи коментари и препоръки по отношение на интегрирането на стратегическите аспекти на пространственото планиране в законодателството за регионалното развитие и по-конкретно в  текста на ЗРР.
4.3.1.2 Регионално ниво на стратегическо планиране

Регионални планове за развитие
Регионалните планове за развитие (РПР) за районите от ниво 2 (NUTS 2,  Евростат) представлявят ключов компонент на системата за стратегическо планиране на регионалното развитие. РПР определят средносрочните цели и приоритети за развитие, като се отчитат специфичните характеристики и потенциала на района и стратегическите насоки за разработване на регионалните планове за развитие, съдържащи се в НСРР. ЗРР изисква регионалният план за развитие да се изготви в съответствие и с  предвижданията на структуроопределящите политики за района. Действащите РПР за периода 2007-2013 г. са документи за устойчиво интегрирано планиране на регионалното развитие на съответните райони в България и са разработени в съответствие с НСРР 2005-2015 г., секторните приоритети и инвестиционните намерения на другите структуроопределящи политики за съответния район, както и с регионалната политика на ЕС. Изготвянето на РПР технологично следва приемането на НСРР, като връзките между тях са йерархични. 

Междинните оценки за реализацията на РПР (2010 г.) предоставят систематизирана информация относно резултатите от изпълнението им след началото на периода на тяхното действие. Икономическата и социалната ситуация към момента на оценките, както и сега продължава да е доминирана от прогнози за продължаващи негативни ефекти на финансовата и икономическата криза от последните години. Независимо от това, определената рамка на стратегическите цели и приоритети, залегнали в регионалните планове за развитие като цяло е актуална и съответства на нуждите и проблемите на районите. 
Изводите от междинните оценки обръщат внимание върху следното:

· Необходимо е по-ясно обвързване на целите и приоритетите на РПР с тези по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове на ЕС, както и с подходящи мерки по програмите, финансирани от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР);

· целевата структура на РПР следва да бъде по-конкретно адресирана към специфичните проблеми, пердизвикателства и потенциал на съответните райони;
· РПР трябва да стимулират подготовката, координацията и изпълнението на мерки и качествени инвестиционни проекти за кандидатстване по оперативните програми и ефективното им управление, като се постига мултиплициращ ефект;

· изграждането на регионални и местни партньорства за развитие и насърчаване на сътрудничеството между централните и териториалните власти и администрации, както и с неправителствения сектор и бизнеса за решаване на общи проблеми с регионално значение ще има ключова роля;
· необходими са нови инициативи за укрепване на административния капацитет и институционалното изграждане на регионално (областно) ниво;

· повече финансови и човешки ресурси трябва да бъдат заделени за изграждането и реализирането на партньорства с други региони в ЕС и между местните и регионалните власти по линия на териториалното сътрудничество в ЕС;

· прилагането на оперативните програми през периода след 2007 г., както и при предприсъединителните програми, се характеризира с тенденция за концентрация на национални и европейски средства по проекти в определени райони с по-голям потенциал, отколкото в изоставащите и силно засегнати от икономическите предизвикателства райони;
· независимо от съществуващите политически, законодателни и институционални възможности за по-ефективно използване на правомощията на Регионалните съвети за развитие за идентифициране на ключови регионални проблеми и изготвяне на предложения и стартиране на инициативи за тяхното решаване, все още капацитетът на тези съвети не се използва ефективно. Необходима е и подобрена регионална координация на помощта от фондовете на ЕС и на финансиращите програми; 

Констатиран проблем при разработването и изпълнението на РПР е липсата на яснота относно ключовите проекти с регионално значение в областта на инфраструктурните мрежи, околната среда, икономическото и социалното развитие на района, които трябва да се реализират, включително с помощта от фондовете на ЕС. Включването на такива проекти в стратегиите и във времевата рамка на действие на РПР ще създаде база за по-добра координация и по-ефективно взаимодействие между политиката за регионално развитие и проектите и дейностите осъществявани от секторните политики на територията на съответния район.

По силата на разпоредбите, съдържащи с в ЗРР, РПР трябва да се разработват и изпълняват във взаимодействие и съгласувано с предвижданията на районните устройствени схеми и специализираните схеми по ЗУТ. Към момента е разработена и е в сила само една районна устройствена схема за територията на група общини -  Пловдив, Родопи, Марица, Куклен и Садово в Южния централен район, като при това не се предвижда да бъдат разработени районни устройствени схеми, покриващи цялата територия на съответните райони от ниво 2. Тази ситуация създава предпоставки за сериозно разминаване и несъответствие между плановете за регионално развитие и схемите за териториално устройство (ако бъдат изготвени такива) по отношение както на средносрочните и дългосрочните цели на развитието, така и по отношение на териториалния им обхват.
Засилването на териториалния контекст на РПР е една от важните задачи, която следва да бъде решена при подготовката на стратегическите документи за периода 2014-2020 г.

Приоритетите, свързани с интегрираното градско възстновяване и развитие, както през настоящия програмен период, така и през следващия период ще бъдат във фокуса на политиката за постигане на растеж и заетост в ЕС. Подходящо е големите и средно големите градове в България и формираните агломерации, за които ще се разработват и изпълняват планове за градско възстановяване и развитие, да бъдат дефинирани в РПР, като се формулира адекватна стратегия за тяхното развитие като двигатели на растежа, включително за развитието на връзката град-регион. Интегрирани интервенции за градско възстановяване и развитие са необходими и за малките и средните  градове  в селските райони. 

Чрез нормативното уреждане на процеса на изготвяне и изпълнение на РПР следва да продължи да се установява кои са актуалните проблеми  и нужди за съответния регион, какви са дефицитите и потенциалите  по отношение икономическото, социалното и инфраструктурното развитие и какви възможности за бъдещо развитие на районите от ниво 2 съществуват. Този извод се налага и поради запазването на районите от ниво 2 (NUTS 2) като териториална основа за реализиране на структурната помощ от фондовете на ЕС през следващия програмен период.

Областни стратегии за развитие
Областните стратегии за развитие (ОСР) са стратегически документи, които определят средносрочните цели и приоритети за устойчиво интегрирано развитие на районите от ниво 3 (NUTS 3, Евростат) или областите. ОСР се разработват в съответствие с РПР за съответния район от ниво 2, като отразяват спецификата на областта и  приоритетите  за нейното развитие. Областното ниво на планиране има важно значение за дефиниране на вътрешнорегионалните различия, които се проявяват в най-голяма степен на ниво община (LAU 1, Евростат). Действащият ЗРР предвижда в рамките на ОСР да се определят (суб)райони за целенасочена подкрепа като териториална основа за концентрация на ресурси за намаляване на вътрешнорегионалните различия в степента на развитие на отделните общини и за постигане на целите на държавната политика за регионално развитие.
ОСР поставят началото на стратегическото планиране за постигане на интегрирано и устойчиво решаване на ключови въпроси на икономическото и социалното развитие на областите и доближаване до нивата и стандартите на развитие на регионите от това ниво в ЕС. Тези документи са резултат от експертни анализи на данните и тенденциите в развитието на областите, като на тази основа се формулират и стратегиите за развитие – средносрочни до дългосрочни цели, приоритети и мерки за реализация при участието на широк кръг от партньори и водещата роля на областните управители и областните администрации. ОСР дават възможност за обособяване на групи общини, които имат сходни проблеми или сходни потенциали за развитие и за определяне на обща политика за интегрираното им развитие.
ЗРР и подзаконовата нормативна уредба (ППЗРР) определят структурата и съдържанието на областната стратегия за развитие, като в процеса на нейното изготвяне и изпълнение направените анализи отбелязват редица слабости и проблеми, свързани с:

· недостатъчно фокусиран анализ, разкриващ спецификата на проблемите в областта;

· фрагментарно разработване на стратегическата част на документа, 
· недостатъчна вътрешна съгласуваност и обвързаност със стратегиите и плановете на по-високите нива – регионално ниво 2, национално ниво и на ниво ЕС, 
· ограничена възможност за използване на ясни и измерими критерии и индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението, 
· недостатъчност на мерките за осигуряване на информация и публичност на стратегията в процеса на нейното изпълнение, 
· липсата на ефективни механизми за управление и координация и др. 
Най-общите препоръки за преодоляване на слабостите, свързани с ОСР са насочени в две направления: а) фокусиране върху ключови и постижими цели и приоритети за развитие на съответната област и б) максимално опростяване на изискванията и процедурите за управление, координация, наблюдение и оценка на областните стратегии за развитие предвид ролята им по-скоро на стратегическа рамка,  задаваща параметрите на политиката за развитие на съответната област. 

Ключов момент в процеса на стратегическо планиране за районите от ниво 3 представляват функционалните компетентности на областните управители и на териториалните звена на централната изпълнителна власт по отношение ефективната координация на секторните политики за развитие на регионално (областно) ниво. Възможни законодателни промени в тази насока ще спомогнат за повишаване на капацитета и отговорността на областния правител и областната администрация за провеждане на ефективна регионална политика и за осигуряване на по-добра координация и съответствие между националните и местните интереси.

4.3.1.3 Местно ниво на стратегическо планиране

Общинските планове за развитие (ОПР) са документи за стратегическо планиране на устойчиво интегрирано развитие на местно ниво (на територията на общините, LAU 1 , Евростат), които се разработват за средносрочен период в съответствие с предвижданията  и стратегическите насоки на съответните областни стратегии за развитие. Целите и приоритетите на ОПР следва да отчитат и предвижданията на устройствените схеми и планове, действащи на територията на съответната област в средносрочен и дългосрочен план.

Информацията за резултатите от междинните оценки на действащите ОПР е непълна и фрагментарна, тъй като една значителна част от средните и по-малките общините не са извършили такива оценки. Независимо от това, наличните анализи и оценки на местното развитие, включително непряко свързани с реализацията на ОПР, показват някои системни слабости и проблеми: 
· институционалният и административният капацитет на общините за изготвяне, управление и изпълнение на ОПР все още не е на необходимото ниво; 
· устройствено-териториалната основа за планиране, която има ключово значение на местно ниво – общи устройствени планове и подробни устройствени планове, често липсва или не е актуална. Това на практика възпрепятства формулирането на реалистични и приложими стратегии за местно устойчиво развитие, които се базират на конкретни териториални потенциали или ограничители;

· недостиг на финансови ресурси както за изготвяне и актуализация на ОПР, така и за предварителни проучвания и подготовка на проектите, които ще се включат и изпълняват в рамките на програмите за реализация на ОПР;

· резултатите от междуобщинското сътрудничество и съвместните инициативи, включително трансграничните инициативи са ограничени и недостатъчни;
· осигуряване на систематизирана информация за наблюдение и оценка на ОПР и на резултатите и въздействието на програмите и проектите, които се изпълняват на територията на общините
Като цяло действащата законодателна рамка за регионално и местно развитие относно изготвянето, приемането и изпълнението на ОПР обхваща добре формулирани изисквания, като някои допълнения могат да бъдат направени, например по отношение на изискването ОПР да включват интегрирани мерки за обновяване и развитие на населените места на територията на съответната община, които попадат извън обхвата на плановете за интегрирано възстановяване и развитие на по-големите градове и агломерации. 
4.3.2 Наблюдение и оценка на регионалното развитие
Процесът на наблюдение и оценяване на стратегиите и плановете за регионално и местно развитие съгласно действащото законодателство има ключово значение за подобряване качеството на стратегическите документи, актуализацията, ефективното и ефикасното им изпълнение. 
Системите за наблюдение следва да отговарят на специфичните условия и организация за изпълнение на съответните документи за стратегическо планиране и обхващат: 
· събиране и анализ на релевантна информация;

· физически и финансови индикатори за резултати и въздействие в процеса на наблюдение на напредъка и постигане на определените цели;
· органи и звена за наблюдение и организация на тяхната работа;

· начини на докладване на резултатите и осигуряване на информация,  публичност и прозрачност при изпълнението на стратегиите и плановете.

Нормативната уредба ясно дефинира и основните функции на органите и звената за наблюдение, като са поставени изисквания за координация на дейностите по наблюдението между централните и местните органи на изпълнителната власт, други заинтересувани органи, организации и юридически лица на основата на принципа за партньорство. В допълнение, органите по наблюдението трябва да следят и за прилагането на хоризонталните принципи при изпълнението на  стратегиите и плановете за регионално и местно развитие - защита на конкуренцията, съблюдаване на правилата за държавните помощи и възлагане на обществените поръчки, опазване на околната среда и насърчаване на равните възможности и социалното включване.

Оценяването на изпълнението на стратегическите документи се базира на резултатите от процеса на наблюдение, като законодателството предвижда всички необходими видове оценки за подобряване на процеса на стратегическо планиране – предварителни, междинни, последващи, тематични и оценки за определен период от действието на съответните документи. Дефинирани са и минималните изисквания за квалификация на експертите, участващи в извършването на оценките.
Анализът на механизма и процеса на наблюдение и оценка на стратегическите документи за регионално и местно развитие от текущия планов цикъл показва няколко системи слабости:

· Органите за наблюдение на общинските планове за развитие (общинските съвети) и за координация при изпълнението на областната стратегия за развитие (областните съвети за развитие) в недостатъчна степен обръщат внимание на процеса на наблюдение и докладване на резултатите, като не е създадена необходимата организация и не са обособени функционални административни звена;

· Разработените индикатори за изпълнението на стратегиите и плановете за регионално и местно развитие са многобройни и несистематизирани, сложни за верифициране и информационно осигуряване и в повечето случаи не са ясно обвързани с целите и приоритетите, залегнали в самите документи. Поради това е трудно в процеса на наблюдение и особено при оценката на постигнатия напредък тези индикатори да бъдат практически използвани; 
· Липсва достатъчна експертиза за извършване на наблюдение и оценка на стратегиите и плановете в самите администрации, а също така  липсват и достатъчно средства за възлагане на оценки на външни експерти;

· Информационното и техническото осигуряване на процеса на наблюдение е на много ниско ниво, като не се изгражда механизъм за системно натрупване и обмен на информация, включващ източниците, начините и периодичността за събиране, обработка и анализиране на информация. Много често не се създават необходимите бази данни и не се актуализират. За целите на планирането и анализа на развитието не се използват и съвременни информационни системи като ГИС и съответния софтуер за създаване и обработка на данни, включително геопространствени данни, които биха подпомогнали и облекчили процеса на наблюдение и оценка.  
4.4 Анализ на функциите на органите за управление на регионалното развитие 
Органите за управление на регионалното развитие са ясно регламентирани в действащото законодателство, като системата за управление, координация и контрол на действията по разработването, одобряването, приемането, актуализацията, изпълнението, наблюдението и оценката на стратегиите и плановете за регионално и местно развитие обхваща всички териториални нива, имащи значение за стратегическото планиране на развитието.
4.4.1 Национално ниво на управление

На национално ниво органите за управление включват:

· Министерски съвет с основни компетентности за формулиране на държавната политиката за регионално развитие и приемане на ключовите стратегически документи за регионално развитие. В допълнение на тези функции  и с цел постигане на по-добра съгласуваност и координация министрите и ръководителите на ведомства при провеждане на секторните политики в рамките на своите компетенции отчитат целите и приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие;
· Министър на регионалното развитие и благоустройството с основни функции за провеждане на държавната политика за регионално развитие, осигуряване на съгласуваност с другите структуроопределящи политики, организиране изработването на стратегията и плановете за регионално развитие на национално и регионално ниво 2, организация и контрол за осъществяване на регионална координация при изпълнението на оперативните програми, издаването на методически указания. 

Като консултативен орган в подзаконовата нормативна уредба (ППЗРР) е предвиден Националния експертен съвет по устройство на територията и регионална политика (НЕСУТРП), който обсъжда и съгласува проекта на НСРР със заинтересуваните страни.
Изводите от анализа на въздействието на регулациите, свързани с функциите на органите за управление на регионалното развитие на национално ниво, показват, че тези функции са дефинирани по подходящ начин, изпълняват се точно и в необходимите срокове. Това на практика означава, че разпоредбите нито превишават, нито ограничават важни функции за формулиране на политиката, приемане на стратегическите документи и координацията на действията за ефективно провеждане държавната политика за регионално развитие на това управленско ниво.   Възможни промени, които могат да бъдат разгледани като хипотези за усъвършенстване на управлението на национално ниво, намаляване на прекомерното регулиране на централно ниво и делегиране на правомощия на по-ниски териториални нива (разглеждани като елементи от процеса на децентрализация), засягат следните промени:
· Приемането на регионалните планове за развитие за районите от ниво 2 може да бъде делегирано на регионалните съвети за развитие като органи за провеждане на държавната политика за регионално развитие на това териториално ниво. Хипотезата за  промяна на ЗРР в тази насока обаче ще изисква и други съпътстващи промени в закона, като например дефиниране на особен статут на регионалния съвет за развитие, чиито решения в рамките на неговите компетенции имат задължителен характер за органите на управление на областно и общинско ниво, както и по отношение на регионалните поделения или териториалните звена на централната изпълнителна власт на територията на съответния район от ниво 2. Освен това е необходимо да се разпишат адекватни взаимоотношения между РСР, Министерския съвет и министъра на регионалното развитие и благоустройството. Последните следва да приемат наблюдаващи и контролни функции върху дейността на РСР.
· Логиката на промените, посочени по-горе, има каскаден характер, т.е. ще доведе до промени и на следващите териториални нива по отношение управлението на регионалното развитие, като ще е необходимо  засилване на ролята и правомощията на РСР за координация на дейността на областните съвети за развитие, например за издаване на задължително съгласувателно становище преди приемане на областните стратегии за развитие от областните съвети за развитие. 
· Координацията на секторните политики на регионално ниво 2 също следва да бъде делегирана на РСР, което ще предполага увеличаване на правомощията им по отношение съгласуването и/или одобряването на стратегии, планове и програми поне в ключовите икономически и социални сектори.
· Разширяването на функциите и интензифицирането на дейността на РСР ще изисква и разчети за финансиране на тяхната дейност чрез бюджетите на областните администрации или програмния бюджет на МРРБ (като администрирани разходи).
4.4.2 Регионално ниво на управление

· Регионалните съвети за развитие (РСР) са органи за провеждане на държавната политика за регионално развитие в съответните райони от ниво 2 и имат основни компетенции за одобряване на проекта на регионалния план за развитие, наблюдение на изпълнението на регионалния план, осъществяване на регионална координация при изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, оказващи въздействие върху развитието на района, взаимодействие със съответните областни съвети за развитие, с другите регионални съвети за развитие и с централните органи на изпълнителната власт.
Към регионалния съвет за развитие могат да се създават специализирани комисии в областта на публичната инфраструктура, конкурентоспособността, развитието на човешките ресурси и околната среда, които да консултират и подпомагат неговата дейност.

Изпълнението на функциите на РСР за регионална координация на изпълнението на оперативните програми се подпомага от  Регионален координационен комитет (РКК).

Териториалните звена на МРРБ за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие изпълняват функциите на секретариат на съответния регионален съвет за развитие. 
В аналитичният преглед на регулирането на дейността на РСР могат да се отбележат няколко по-важни моменти:

· Разгледаните вече хипотези за промени във функциите на националното ниво на управление засягат основно регионалното ниво и функциите, правомощията и отговорностите на РСР, които следва да претърпят промени;

· Функциите на РСР за осъществяване на регионалната координация на бъдещите оперативни програми също така ще трябва да бъдат укрепени, като е необходимо нормативно уреждане на допълнителни връзки,  подобрена координация и взаимодействие между РСР и управляващите органи на оперативните програми.  
· Областен управител с основни правомощия и отговорности за организиране разработването на областната стратегия за развитие, координация и контрол на изпълнението на стратегията, осигуряване на информация и публичност на изпълнението на стратегията, съдействие на общините за прилагане на стратегическите насоки за разработване на общинските планове за развитие, подпомагане изготвянето на проекти за развитие и сключване на споразумения за сътрудничество главно по линия на  териториалното сътрудничество.
Неефективните опити за институционализиране и оптимизация на функционалната компетентност на областния управител и на взаимодействието с териториалните звена на централната изпълнителна власт за координация на секторните политики на регионално равнище, както и често неясните функции, структура и обхват на териториалните звена на централната изпълнителна власт, са пречка за повишаване на капацитета и отговорността на областния управител и областната администрация за провеждане на ефективна регионална политика и за осигуряване на съответствие между националните и местните интереси.

· Областни съвети за развитие с основни компетенции за обсъждане и приемане на областната стратегия за развитие, съдействие за осигуряване на информация за изпълнението и оценката на стратегията, предлагане на инициативи и схеми за ресурсно осигуряване изпълнението на стратегията, съгласуване на изготвените съгласно Закона за водите (ЗВ) регионални генерални планове и генерални планове на агломерации над 10 000 е.ж. за ВиК системите и съоръженията, както и на инвестиционните програми към тях. 
Към областните съвети за развитие могат да се създават постоянни или временни комисии с функции за консултиране и/или изпълнение на определени задачи.
Организационно-техническото осигуряване на дейността на областния съвет за развитие се осъществява от секретар на съвета, който е служител в областната администрация.
Основните изводи от анализа на дейността на областните съвети за развитие са: 
· областният съвет за развитие е орган, който съдейства за провеждане на държавната политика за регионално развитие в съответния район от ниво 3 и на това териториално ниво може да се провежда активна политика за преодоляване на вътрешнорегионалните различия, както и да се координират инициативите на общините за устойчиво интегрирано регионално и местно развитие. Поради редица функционални, организационни, финансови и други причини дейността на областните съвети за развитие не е мотивирана към изпълнението на такава проактивна роля;
· осигуряването на ефективен механизъм за координация на секторните политики на регионално ниво е затруднено независимо от опитите за оптимизиране на многобройните функционални компетентности на областния управител и за постигане на по-добра координация на териториалните звена на централната администрация. Реалните правомощия на областния управител и ресурсното осигуряване за упражняването им остават силно ограничени.
4.4.3 Местно/ общинско ниво на управление

Органите за управление на местно/ общинско ниво включват:

· Кметът на общината с основни функции за организиране изработването,  изпълнението, наблюдението и контрола на общинския план за развитие, осигуряване публичност и прозрачност на плана.
· Общинският съвет с функции за обсъждане и приемане на общинския план за развитие  и одобряване на годишните доклади за наблюдението на изпълнението на плана.

В редица проучвания на капацитета на общините за разработване и прилагане на стратегии и планове за развитие на местно ниво се отбелязват някои основни характеристики на това ниво на управление:

· Общините все повече натрупват опит за стратегическо планиране, наблюдение и оценка на местното развитие и за реализация на ключови проекти особено във връзка с участието им в използването на структурната помощ по линия на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС;

· Собственият им капацитет обаче за разработване и изпълнение на стратегически документи продължава да е лимитиран от ограниченията на местните бюджети за финансиране и привличане на външни средства, както и от недостига на специализирана екпертиза и човешки ресурси в различните области на развитието.  

Непосредствено преди оценявания период на действие на законодателството за регионалното развитие, както и след 2008 г. на национално ниво настъпиха някои промени, които частично оказват влияние върху процеса на планиране и средата за местно развитие. Местните власти получиха, права и отговорности, които повишават тяхната роля в този процес. С промяната на Конституцията през януари 2007 г., органите на местното самоуправление получиха данъчни правомощия, което представлява стъпка насочена към финансова самостоятелност на общините. Общините вече имат компетенции по отношение определяне размера на местните такси и местните данъци в рамките на определен „коридор”, като същевременно получиха права, които им позволяват да администрират местните приходи. Промените в Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), в сила от 01.01.2008 г. регламентираха процедурата, по която те да упражняват данъчните си правомощия.

Въпреки това трябва да се отбележи, че очакванията за изпълнение на декларираните политики за децентрализация на управлението в страната не се реализираха и по този начин затрудниха и ограничиха възможностите за прилагане на местните политики за развитие на ниво община и надобщинско ниво. 
Ключови приоритети от Програмата за децентрализация не се изпълниха или се изпълниха в степен, която ограничи възможността за значително повишаване на капацитета и отговорността на местните власти да прилагат собствени политики за местно развитие. В тази насока на дневен ред все още остават някои предизвикателства като: 

· ускорено прехвърляне на правомощия и ресурси от държавните органи към общините за укрепване на местното самоуправление;

· увеличаване на собствената приходна база на общините чрез предоставяне на нови приходоизточници, увеличаване на местните правомощия и прехвърляне на държавна собственост;

· ускорено увеличаване на инвестиционния капацитет и на правомощията на общините да провеждат местна инвестиционна политика.
5. Дефиниране на целите на промените на законодателството за регионалното развитие
5.1 Сравнителен преглед на законодателството за регионалното развитие

Резултатите от сравнителния анализ на закондателството, третиращо регионалната политика и развитието на регионите в държавите-членки на ЕС, очертават следните по-важни моменти:

· Всички държави-членки в зависимост от държавното и административното им устройство (федерални, конфедерални, с регионална автономия и унитарни) и от социално-икономическото им състояние са възприели нормативна уредба, засягаща стратегическите цели, институционалната структура, програмирането и финансирането на регионалното развитие в съответствие със стратегическите насоки, принципите, правилата и изискванията за прилагане на структурните инструменти на регионалната политика в ЕС.  
· В по-старите държави-членки обикновено не се прилага специално законодателство за регионалното развитие, а по-скоро тази проблематика е интегрирана в друго законодателство и регулации, свързани с насърчаване на икономическия растеж и устойчивото развитие на райони с неблагоприятни икономически, социални, демографски и географски характеристики, както и с балансираното териториално развитие и пространственото планиране на различните териториални нива. 
· В новите държави-членки от Централна и Източна Европа (от петото разширяване на ЕС през 2004 и 2007 г.) се възприемат законодателни модели и стратегически рамки за регионално развитие, които не са базирани на техния исторически опит и в по-голяма или по-малка степен възпроизвеждат политики и практики, препоръчани от Европейската комисия и залегнали в общностното право на ЕС в областта на кохезионната/ регионалната политика и използването на структурните инструменти за развитие на европейските региони. Поради това, във всички нови държави-членки независимо от националния контекст при спазване на принципа на солидарността и субсидиарността се приема специално законодателство за регионалното развитие – закон и подзаконова нормативна уредба, което утвърждава сходни цели, институционална рамка и документи за стратегическо планиране, програмиране, наблюдение и оценка на регионалното развитие, както и за прилагане на финансовите инструменти, изцяло съобразени с регионалната политика на ЕС. 

Разгледаните по-долу примери за законодателна уредба и рамка за стратегическо планиране и управление на регионалното развитие на различни териториални нива в някои държави–членки имат за цел да илюстрират направените изводи от детайлния сравнителен анализ на регулациите в повечето европейски страни, както и да насочат вниманието върху проблемните области и възможните позитивни промени в българското законодателство за регионалното развитие. Посочените примери на законодателни уредби се базират на балансиран селективен подход, който представя както новите държави-членки на ЕС, така и някои от по-старите, за да могат да се направят сравнения и обобщени изводи, съпоставими с условията, нормативната среда и постигнатия законодателен напредък в България. 
Румъния

Правните основи на регионалната политика в Румъния са поставени през 1998 г. по силата на Закон за регионалното развитие, като са направени последващи промени в институционалната и правната рамка (2004 г.). Законът определя целите, компетенциите, специфичните принципи и инструментите за регионално развитие в Румъния. Със закона се определят и районите за развитие (NUTS 2), в които се обединяват от 4 до 7 области от по-ниско админстративно-териториално ниво. 

На национално ниво политиката за регионално развитие се провежда от Министерството на регионалното развитие и туризма, Националния съвет за регионално развитие, а на регионално ниво чрез Регионалните съвети за развитие, Регионалните агенции за развитие и офисите на регионалните агенции в областите. Ключовите цели на закона вкючват: 
· намаляване на регионалните дибаланси и стимулиране на балансирано развитие и ревитализация на необлагодетелстваните (изоставащи в развитието си) ареали;

· обвързване на регионалните политики за развитие в ЕС с държавната политика;
· насърчаване на интеррегионалното, вътрешнорегионалното и интернационалното сътрудничество. 
Целите на регионалното развитие се постигат чрез прилагане на програми, финансирани от Национален фонд за регионално развитие и Регионални фондове за развитие, управлявани от Регионалните агенции за развитие (РАР), които са юридически лица. РАР представят за одобрение селектираните регионални проекти в Регионалните съвети за развитие, а те от своя страна – в Националния съвет за регионално развитие за окончателно одобрение. При тази ситуация съществува известно противоречие със заложените в законодателството принципи за субсидиарност, децентрализация и партньорство. 

Регионалната класификация в Румъния обхваща 8 района NUT 2 ниво, които не са административни единици, и 42 области от ниво NUT 3 като част от административно-териториалната структура на страната. На местно ниво са обхванати 269 градове, от които 103 представляват общини, и 2732 по-малки местни общини с над 13 000 населени места.Счита се, че районите за развитие на ниво  NUT 2 са формирани произволно, без да се отчита хомогенността им, историческите и традиционните връзки между административните области. 

От практиката по прилагането на законодателството за регионалното развитие и натрупания институционален опит могат да бъдат направени няколко важни извода: структурите за регионално развитие са от пирамидален тип при силна йерархизация на нивата, като фокусът на решенията е на национално ниво. Това води до неефикасност, забавяния при изпълнението на решенията и прекомерна бюрокрация. Очаква се тази ситуация да бъде подобрена през следващите години чрез промени в законовата рамка, институционалната структура и облекчаване на процедурите за управление и финансиране в областта на регионалната политика.  

Словения

Законодателството на Словения обхваща няколко нормативни документа в областта на балансираното и устойчиво регионално развитие: 
· Закон за насърчаване на балансираното регионално развитие (1999 г.); 
· Правила относно структурата, организацията и задачите на Националната агенция за регионално развитие; 
· Условия за финансиране и организацията на дейността на Съвета за структурна политика; 
· Правила за дейността на Регионалните агенции за развитие; 
· Инструкции за изготвянето на Програмите за регионално развитие; 
· Постановления относно критериите за дефиниране на ареали със специфични проблеми в развитието и конкретните общини, които покриват тези критерии; 
· форми на финансово подпомагане на балансираното регионално развитие и др. 

Сред главните цели на законодателството са:

· насърчаване на балансираното икономическо, социално и пространствено развитие;

· утвърждаване на полицентричния подход за развитие на населените места;

· развитие на екологично производство и опазване на природните и културните ресурси.

Стратегията за развитие на Словения (СРС, 2005 г.) е основният статегически документ за държавата, който се базира на принципите за устойчиво развитие и интеграция на политиките за развитие, като включва балансираното регионално развитие в един от петте приоритета за развитието на страната. По приоритетите се разработват кореспондиращи планове за действие. Секторните и регионалните стратегии, както и други национални програми или стратегии за развитие следва да бъдат в съответствие с насоките на СРС. Оперативен документ за изпълнение на стратегията е Държавната програма за развитие. 

Експертните становища отбелязват, че действащата стратегия все още не отразява адекватно пространствените аспекти и териториалните потенциали за развитие на страната. Съгласно решение на правителството, Словения подготвя следващата си стратегия за развитие за периода 2013-2020 г., която ще определи визията за развитие на основата на широк обществен консенсус. Очаква се документът да бъде приет до края на 2012 г. 

Като се има предвид специфичния национален, регионален и местен контекст, документите, които имат отношение към интегрираното регионално и териториално развитие включват: 
· Стратегията за развитие на Словения - СРС; 
· документи на политиката за селско развитие; 
· регионалните програми за развитие;

· плановете за пространствено развитие на общините.

Административната структура на страната (2010 г.) включва 58 местни административни единици (ниво NUT 4) и 211 местни общини (на ниво NUT 5), 11 от които са градски. Градските общини имат повече отговорности, свързани с териториалното развитие.  Регионите от ниво NUT 3 са статистически и имат значение само за регионалната политика и програмиране на средствата за развитие.

Законодателството за регионалното развитие е усъвършенствано няколко пъти, за да отрази по-пълно целите за постигане на хармонично регионално развитие, основано на регионалните потенциали. Основен оперативен документ, координиращ приоритетите в областта на икономическото, социалното, пространственото, екологичното и културното развитие за всеки от районите (NUT 3), е Програмата за регионално развитие, която обхваща стратегия и план с финансово одобрени мерки и проекти. Според Закона за пространствено планиране се препоръчва, но не е задължително, програмите за регионално развитие да са съобразени с плановете за пространствено развитие на общините. Сдружаването на общините за реализация на общи проекти, като изготвят регионални пространствени планове, също е възможно, но общините рядко го правят. Новият закон за регионалното развитие е в процес на разаботване и ще бъде основа за следващото поколение регионални програми за развитие след 2013 г.

Чехия

Законодателството на Чехия в областта на регионалната политика обхваща Закон за насърчаване на регионалното развитие (2000 г.) и редица други нормативни актове, свързани с институционалната организация, плановата и програмната основа за устойчиво регионално развитие.

Основен национален документ на регионалната политика е Стратегията за регионално развитие, която се изготвя от Министерството на регионалното развитие. Стратегията включва анализи на силните и слабите страни на регионите, стратегически цели, определени райони за концентрирана държавна подкрепа, препоръки към централните административни власти и регионите за фокусиране върху проблемите на регионалното развитие. 
Стратегията за регионално развитие е основана и кореспондира със Стратегията за икономически растеж (2007-2013 г.) и Стратегията за устойчиво развитие на Чешката Република (2004 г.). Координация е постигната и с друг документ – Политика за териториално развитие, който представлява национален инструмент за териториално планиране и съчетава инициативите на регионите за териториално планиране и пространствената концепция на Министерството на регионалното развитие.

Териториалните нива за формулиране и прилагане на регионалната политика са следните:

· кохезионни региони NUT 2 – статистически зони;

· самоуправляващи се региони NUT 3 – по-високо ниво на административни единици;

· области – регионални териториални единици, определени за концентрирана държавна подкрепа;

· административни области или групи общини с разширени правомощия - административни единици;

· общини – общински и градски власти.

Самоуправляващите се региони чрез собствени административни структури имат правомощия и отговорности за формулиране на концепцията и изпълнението на програми и мерки за регионално развитие. Местните власти имат правомощия за разработване и администриране на инициативи за междуобщинско сътрудничество и съвместни проекти с надобщинско значение. 

Ориентацията на регионалната политика към специфични типове територии, произхожда от определена типология на регионите на базата на критерии за икономическата активност на района, целите на дългосрочното развитие и необходимата концентрация на ресурси за развитие, географските характеристики. Дефинирани са 3 типа райони:

· развиващи се (динамично);

· стагниращи (със средни и по-ниски показатели за икономически растеж);

· изоставащи райони.

Стратегията за регионално развитие не представлява пряка основа за разпределение на средствата от европейските структурни фондове и националните източници на финансиране, а по-скоро е базов документ за изготвяне на регионалните програми за развитие и за формулиране на регионалните подходи на секторните политики и програми, включително на оперативните програми.

Държавната подкрепа за развитие на суб-регионално ниво, залегнала в законодателството обхваща 2 типа райони за концентрирана помощ – а) стагниращи райони със структурни проблеми, икономически слаби райони и селски райони; б) други райони – трансгранични райони, райони с увредена околна среда и райони с високо ниво на безработица.

Финландия 

Ключови законодателни актове в областта на регионалното развитие във Финландия са Законът за регионалното развитие и Правителственото постановление относно регионалното развитие ( и двата акта в сила от 2010 г.). 

Целта на закона е да се изгради система за регионално развитие, базирана на взаимодействие и работа в мрежа, като се създадат предпоставки за балансирано развитие на различните региони и постигане на благосъстояние чрез устойчиво развитие и икономически растеж. 
Законодателната материя обхваща политиката за развитие на регионите, подготовката  и изпълнението на  планове и програми за регионално развитие, координацията и наблюдението им. Отделен нормативен акт (Закон за структурно финансиране/ фонд) се прилага по отношение прилагането на програмите, съфинансирани от структурните фондове на ЕС, и управлението на националните и европейските средствата.

Целите на регионалното развитие включват:

· укрепване конкурентоспособността на регионите в национален и международен план;

· насърчаване на икономическия баланс и развитието на индустриалните и търговските дейности;

· стимулиране на устойчивото развитие;

· намаляване на различията между и вътре в регионите от гледна точка на нивото на тяхното развитие и засилване на собствения им потенциал и специализация;

· насърчаване на благосъстоянието и компетентността на населението и подкрепа за регионалната култура;

· подобряване качеството на жизнената среда и постигане на устойчива регионална и общностна структура.

Отговорностите за регионалното развитие се носят от държавата и общините. Регионалният съвет е орган за провеждане на политиката за регионално развитие (ниво NUTS 3) и има изпълнителни функции, свързани с развитието на региона. Регионалните съвети представляват съвместни общински структури, чиито членове са представители на общините в региона. Страната е разделена на райони за коопериране между Регионалните съвети. Районите за коопериране следва да притежават необходимия функционален и икономически потенциал, включително за избор на общ орган за вземане на решенията за осъществяване на ефективно сътрудничество при решаване на въпроси с дългосрочен характер. 

Всеки регион има Регионален уравляващ комитет, който се назначава от Регионалния съвет, като негови членове са представители на общините, представители на държавната администрация, икономическите и социалните партньори, НПО в областта на околната среда и равните възможности. Позицията на членовете на тези комитети са изравнени с позицията и отговорностите на държавните служители, като те имат право на компенсации за пропуснати доходи и на командировъчни разходи за участието им в работата на комитетите.Сред основните задачи на Регионалните управляващи комитети  е управлението на регионалните стратегически програми и плановете за изпълнението им. Към Регионалните управляващи комитети  се създават секретариати, които изпълняват решенията на комитетите и пряко координират реализацията на проекти с национално или регионално значение, включително на проекти, съфинансирани от ЕЗФРСР и ЕФМДР.

Планирането на регионалното развитие включва изготвяне от Регионалния съвет на регионален план за ареалите, нуждаещи се от подкрепа за развитие в сътветствие със Закона за ползване на земята и строителството (1999 г.) и Регионална стратегическа програма, очертаваща целите на регионалното развитие за определен период. Националните цели за регионално развитие се постановяват с акт на правителството. В допълнение, за постигането на тези цели могат да се разработват и специални програми. Секторните министерства, имащи отношение към регионалното развитие, определят специфични за техния сектор цели и мерки, насочени към регионалното развитие. 

За целите на цялостната координация и мониторинг по прилагането програмите, засягащи развитието на регионите, включително програмите, съфинансирани от структурните фондове на ЕС, ЕЗФРСР и ЕФМДР е създаден Съвет за регионална и структурна политика към Министерството на заетостта и икономиката. За прилагането на специални програми правителството създава отделни комитети и определя техния председател. Определянето на суб-райони за подпомагане от държавата отчита нивото на развитие  и е насочено към подпомагане на най-слабо развитите райони. 

Правителственото постановление относно регионалното развитие конкретизира прилагането на закона, като дефинира подробно структурата и съдържанието на регионалните стратегически програми и плановете за изпълнението им, специалните програми, функциите на консултативните и изпълнителните органи в областта на регионалното развитие, споразуменията, които се сключват и др.  

Прави впечатление, че законодателството за регионалното развитие на Финландия е основано изцяло на спазването на демократичните принципи за изборност, координация и сътрудничество за решаване проблемите на развитието и в същото време интегрира изцяло целите на регионалната политика на ЕС и изискванията за прилагането и координацията на структурните инструменти. Много от механизмите и процедурите за консултиране, координация и вземане на решения изглеждат сложни, но всъщност Финландия има значителен законодателен и практически опит в прилагането на регионални политики и програми и законодателните разпоредби са реално приложими, изградени на базата именно на този опит. 

Дания
Регионални инициативи и проучвания в Дания се предприемат доста отдавна от голям брой институции и в многообразен контекст, повечето от които са доста ограничени по обхват и често въз основа на дисциплинарни подходи, вариращи от икономика и география до планиране, политически науки и изследвания на културата
. По-значимо развитие на публичните политики, което изведе регионалното развитие на преден план се отбелязва в навечерието на реформата в регионалното управление, която стартира от 2007 г. и включва голям брой мерки за организационно развитие и стратегическо насочване на регионалното управление и на политиката за регионално развитие.

След 2002 г. регионалната политика в Дания преминава през период на интензивна промяна, която контрастира рязко с относително постоянната картина, представена през 90-те години на миналия век. Тогава, след прекратяването на правителствените схеми за регионална помощ, политиката се опира главно на програмирането на Структурните фондове на ЕС и инициативи отдолу-нагоре, придружени от опитите на централното правителство да въведе по-голяма степен на координация. Темпото на промените се увеличава сериозно от началото на 2004 г. и се развива около две тясно свързани правителствени инициативи, които дълбоко преобразяват организационната структура за регионално развитие през следващите години:

· обект на законодателството е въвеждането на основна реформа на местното самоуправление, с която от 1 януари 2007 г. се намалява броя на местните власти от 275 на 98, както и броят на административните единици (области) от междинното управленско ниво от 14 на 5 големи региона.

· новият Закон за бизнес развитие приет от парламента през 2005 г. дава на новите окрупнени региони законови правомощия и отговорности за икономическото развитие и по този начин повишава значително тяхната роля за формулиране и прилагане на публичните политики, включително по отношение на регионалното развитие. 

Новият подход влезе изцяло в сила в началото на 2007 г. и регионалната политика понастоящем се провежда на територията на цялата страна чрез институционализирани Форуми за регионален растеж - основани на партньорство органи, които са отговорни за формулиране на стратегия за развитие и прилагане на политики за растеж
.

Основни органи на национално ниво, отговорни за регионалните въпроси:
· Министерството на икономиката и бизнес дейностите е отговорно за регионалните икономически проблеми на развитието;

· Министерството на вътрешните работи и здравеопазването следи за регионалното развитие като цяло;

· Министерството на околната среда е отговорно за пространственото планиране;

· Националната агенция за предприятията и строителството е обществен орган, отговорен за прилагането на политики за регионално икономическо развитие, включително разработването на програми, съфинансирани от структурните фондове;

· Статистика-Дания предоставя статистическа информация, включително и данни  за регионалното и местното ниво.

На регионално ниво ключови органи за управление, координация и партньорство са Форумите за регионален растеж, изградени в петте административни региона, като един от  регионите има два форума – един за метрополния район на Копенхаген и един за периферния остров в Балтийско море Бьорнхолм. 

Ирландия

В изпълнение на изискванията на Закона за планиране и развитие (изменен 2010 г.) Насоките за регионално планиране (НРП) са част от политическата рамка за планиране в Ирландия от 2004 г. насам. На базата на натрупания опит всички регионални власти са приели новите Насоки за регионално планиране за периода 2010-2022 г.
 Насоките за регионално планиране са резултат от проактивния подход на регионалните и местните власти, които са приели дългосрочни документи с подкрепата на Министерството на околната среда, културното наследство и местното самоуправление.

Насоките за регионално планиране (Насоки 2010) са жизненоважна част от програмата на правителството, с която се цели да се даде възможност на ирландската система за планиране да изиграе своята важна роля в цялостното икономическо възстановяване на страната и чрез прилагането на плановия подход на национално, регионално и местно ниво да се постигнат ползи за икономиката като цяло, за околната среда и за гражданите. 

Насоките 2010 представляват механизъм за провеждане на общата политика за постигане на балансирано регионално развитие чрез осъществяване на стратегическо физическо и пространствено планиране в съответствие с Националната пространствена стратегия (2002 г.).

Основните характеристики на законодателството за регионалното развитие включват:

· Ключова функция на НРП е свързване на националната политика за стратегическо пространствено планиране с процеса на планиране на ниво градове и области и координиране на плановете за развитие на 34-те местни власти чрез Насоките за регионално планиране. В Закона за планиране и развитие (2010 г.) специално се посочва изискването, че Насоките за регионално планиране се разработват и прилагат в рамките и в съответствие с Националната пространствена стратегия;

· Законът от 2010 г. предвижда да се осигури по-близко съответствие между Националната пространствена стратегия, НРП, плановете за развитие и местните планове на ареалите. Ключов елемент в закона е въвеждането на
изискването за включването на основана на анализи "Базова стратегия" в плановете за развитие на местните власти, която трябва да предостави информация и доказателства, как планът за развитие и жилищната стратегия са в съответствие с Националната пространствена стратегия и НРП. Базовата стратегия трябва да вземе предвид всяка една политика на Правителството във връзка с националните и регионалните цели за състоянието на населението, както и да засили ролята на плана за развитие като основна връзка между политиките на национално – регионално - ниво на градовете и областите - ниво на местните ареали. Стратегията трябва да осигури и политическата рамка за разработване на местните планове за ареалите, особено по отношение на зонирането на територията на нивото на местните ареали;

· Регионалните власти имат важна роля в процеса на подготовка и актуализация на местните планове за развитие (разработвани от местните власти), за да се гарантира ефективна координация и контрол, както и постигане на съответствие на плановете на местно равнище с регионалните насоки и с националните цели.
Изпълнението на НРП е отговорност предимно на регионалните и местни планиращи органи, работещи в тясно сътрудничество и под общия надзор на Министерството на околната среда, културното наследство и местното самоуправление, както и с подкрепата на други правителствени структури и агенции - Министерството на транспорта и по-специално с агенциите за развитие на икономиката (разположени в няколко от регионите). 

За изпълнението на НРП регионалната изпълнителна власт определя Група по прилагане на НРП, съставена от висши служители и избрани членове, които са представители на местните власти и други ключови агенции, свързани с процеса на изпълнение. Към Групата по прилагане на насоките се създава секретариат, включващ технически и административен персонал, за подпомагане на нейната работа.
Регионалната класификация на Ирландия обхваща:

· Район от ниво NUTS 1  - цялата територия, национално ниво на управление;

· Райони от ниво NUTS 2 – 2 статистически района с Регионални събрания, които се формират от избрани представители от по-ниското териториално и управленско ниво; 

· Райони от ниво NUTS 3 – 8 района, създадени от 1994 г. (по силата на Закона за местното самоуправление от 1991 г.) и управлявани от асоциирани Регионални власти.

· Местни административни единици LAU 1 – местни самоуправляващи се области и градове.
Общите изводи, които биха могли да информират и ориентират процеса на актуализация на българското законодателство за регионалното развитие, са следните: 

· Целевата структура на законодателните уредби на държавите-членки на ЕС обхваща сходни цели, принципи и стратегически подходи за регулиране на обществените отношения в областта на регионалното и местното развитие, които са доминирани от целите и принципите на общата регионална политика в ЕС особено за периода след 2000 г. Специфичният национален контекст и традиции са намерили отражение по-скоро на регионално NUTS 3 ниво и на местно ниво, отколкото на по-високите йерархични териториални нива;

· Териториалната организация на регионалното развитие във всички страни изцяло е съобразена с Номенклатурата на териториалните единици за статистически цели в ЕС (NUTS класификацията), като се държи сметка и за традиционното административно деление на страните, географските особености или социално-икономическата и културната хомогенност на регионите;

· Развитието на системите за стратегическо планиране показват тенденция на засилена хармонизация с правото и стратегическите насоки на кохезионната/ регионалната политика в ЕС, включително с правилата за прилагане на структурните инструменти;

· Средносрочното планиране и програмирането на регионалното развитие все повече имат стратегически и интегриран характер, като се обръща сериозно внимание върху постигането на реални резултати и въздействие на интервенциите. В тази връзка се правят опити за оптимизиране на системите за мониторинг, наблюдение,  контрол и оценка;

· Ефективната координация на стратегии, планове и програми на регионално ниво и особено на инвестициите, съфинансирани от фондовете на ЕС, е поставена във фокуса на регионалното управление и изграждането на институционален и административен капацитет;

· Съгласуваността и взаимодействието между секторните политики и стратегии за постигане целите на интегрираното и устойчиво регионално развитие са неотменимо условие за мобилизиране на ресурсите и усилване на ефекта и въздействието от регионалните и местните програми за развитие;

· Особено внимание се обръща на териториалните аспекти на социално-икономическото развитие и на прилагането на специфични териториални подходи и форми на сътрудничество за решаване на проблеми с трансграничен и транснационален характер. 

· Ролята на стратегическото пространствено планиране се засилва, като се поставят и нормативни изисквания за съобразяване и интегриране на пространствените стратегии в секторните и регионалните  стратегии и планове. Конвергенцията на процесите на устройствено-териториално планиране и планиране на регионалното развитие е осезаема в редица законодателства.
· По отношение на институционалната организация на регионалното развитие се търсят подходи за създаване на по-ефективни органи, звена и структури на регионално ниво, основани на принципа на партньорство, публичност и прозрачност за вземане на решения, както и на принципа за субсидиарност и разширена децентрализация;

· Ресурсното осигуряване и формите за подпомагане на регионалното и местното развитие, независимо от специфичните възможности на националните и местните бюджети (често силно лимитирани), продължават да разчитат на финансирането от фондовете на ЕС, като се търсят по-ефикасни механизми и инструменти за съчетаване и използване на националното и европейското финансиране, включително чрез изграждане на публично-частни партньорства. Важно значение има и облекчаването на правилата и процедурите за по-бърз трансфер и достигане на финансовите средства до бенефициентите по програмите за регионално и местно развитие.  

5.2 Политическа рамка и контекст 
Съвременните предизвикателства като глобализацията, енергийната несигурност, климатичните промени и застаряването на населението, както и финансовата и икономическата криза от последните години предизвикаха колективната реакция на ЕС за формулиране на обща стратегия, която да помогне на държавите-членки и регионите за справяне с кризата, смекчаване на последиците от глобалните предизвикателства и постигане на нови амбициозни цели. Стратегията на ЕС „Европа 2020” (2010 г.) се стреми да превърне ЕС в интелигентна, устойчива и приобщаваща икономика с високи равнища на производителност, заетост и социално сближаване. 

Водещите цели на ЕС, които бяха формулирани и трябва да бъдат постигнати към 2020 г. обхващат няколко теми:

· заетост;

· инвестиции в научноизследователска и развойна дейност (НИРД);

· развитие на зелени енергии, енергийна ефективност и климатична сигурност;

· образователни реформи;

· редуциране нивата на бедност.

Решаващо значение за постигане на тематичните цели в рамките на ЕС ще има процесът на адаптиране на Стратегията „Европа 2020” към конкретното състояние и националните цели и приоритети на всяка държава-членка. 

Политиките, законодателните актове и финансовите инструменти на ЕС за периода след 2013 г. ще бъдат мобилизирани за постигане на целите на Стратегията „Европа 2020”. Ключова роля сред тези политики и инструменти ще има политиката на сближаване и регионално развитие. Регионалната политика и структурните инструменти на ЕС в контекста на стратегията ще бъдат важен механизъм за постигане на приоритетите за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в държавите-членки и регионите. Финансовата рамка на ЕС за следващия програмен период 2014-2020 г. също ще отрази средносрочните и дългосрочните приоритети за растеж и заетост. 

Кризисната финансова и икономическа ситуация показа редица структурни слабости в много страни и региони на Европа независимо от нивото на благосъстояние, икономическо и социално развитие. Реална заплаха за процеса на конвергения и сближаване в ЕС представляват понижените нива на растеж, отслабените публични инвестиции за развитие и фискалните ограничения, които могат да продължат и през следващите години. България и повечето от нейните региони са силно уязвими в тази ситуция. Намаляването на рисковете може да бъде постигнато, като се търсят адекватни стратегии за изход от кризата и осигуряване на стабилни позиции за бъдещо развитие. Независимо от заплахите и рисковете, съществуват редица нови възможности за извършване на структурни реформи, модернизиране на законодателството, откриване на нови източници на растеж, основани на сравнителните предимства на страната и регионите, и подготовка  на стратегии, планове и програми за развитие, които биха могли да осигурят по-добри икономически и политически позиции на България  в европейски и глобален мащаб. Районите и общините ще имат важна роля за формулиране на подходящ отговор на предизвикателствата и за разработване на стратегии за развитие в новите условия.

В Стратегическите доклади на ЕК по политиката на сближаване
 се отбелязва, че  в новите държави-членки, включително България, изпълнението на стратегиите и програмите за развитие досега е съпроводено с предизвикателства в сферата на социалното приобщаване, модернизирането на икономиката и институциите и изграждането на административен капацитет. Особено внимание се обръща на управлението и партньорството на различни равнища, мобилизирането на ресурсите и координацията на усилията на отделните сектори за постигане на устойчиво интегрирано развитие. Изводите, които могат да бъдат направени за бъдещите програми, са свързани със сериозното предизвикателство тези програми да подкрепят политиките на заетост, икономическо възстановяване от кризата и социалното приобщаване, както и да подпомогнат устойчивото развитие и иновациите на национално и регионално ниво. 

В контекста на новите условия и с цел преориентиране на националните политики в посоката, очертана от Стратегията „Европа 2020” в България беше завършен процес на разработване на Национална програма за развитие: България 2020 (юли 2012 г.) на основата на нова концепция за програмиране на цялостното  развитие на страната, приета от Съвета за развитие към МС, както и на Националната програма за реформи 2012-2020 г.. Националната програма за развитие ще има водеща стратегическа роля по отношение както на секторните стратегически документи, така и на регионалните стратегии и планове за развитие до 2020 г. Резултатите от този стратегически програмен процес ще имат принос и за изготвянето на бъдещия Договор за партньорство с ЕК в изпълнение на Общата стратегическа рамка на ЕС до 2020 г. С Договора за партньорство ще се конкретизират целите, приоритетите и програмите за България, включително за регионално развитие, чрез които ще се осигури максимално въздействие на инвестициите, свързани с политиката на сближаване и постигане на целите за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в ЕС. 

Предложенията на ЕК (2011 г.) за общ регламент, обхващащ всички инструменти за финансиране на структурната политика, и специфични регламенти за отделните фондове целят да повишат ефективността на структурните инструменти за периода 2014-2020 г., като се създаде обща стратегическа рамка за ЕФРР, ЕСФ, Кохезионния фонд, ЕЗФРСР и ЕФМДР, гарантираща синергия и интегрирано използване на средствата за постигане на общите цели в рамките на Стратегията „Европа 2020”.
Приетата Националната стратегия за регионално развитие на България за периода 2012 – 2022 г. е ключов компонент от процеса на формулиране на политики, стратегии и програми в съответствие с целите на европейската кохезионна политика и приоритетите за развитие на регионите на ЕС, дефинирани със Стратегията “Европа 2020”. Визията и целите, залегнали в НСРР за периода 2012 – 2022 г., кореспондират и с други стратегически документи на ЕС, като поставят целевата рамка на политиката за регионално развитие в следния стратегически контекст:

· съчетаване на икономическите цели в развитието с ограничаване и премахване на вредните въздействия върху околната среда (развитие на нисковъглеродна икономика); 

· опазване и валоризиране на природното и културното наследство;

· насърчаване и подкрепа за развитие на икономика на знанието и иновациите;

· постигане на по-добра свързаност на регионите чрез подобряване на транспортната и техническата инфраструктура;

· провеждане на политики за интегрирано развитие на градските райони;

· осигуряване на гарантиран достъп до по-качествено здравеопазване, образование и социални услуги чрез развитие на социалната инфраструктура

· развитие на комуникационните мрежи и широколентовия достъп до информация и електронни слуги за населението и бизнеса;

· стимулиране на енергийната ефективност и използване на ВЕИ;

· засилване на териториалното измерение на стратегиите и плановете за регионално и местно развитие, както и на секторните стратегии; 

· поддържане на балансирана полицентрична мрежа от градове-центрове и подобряване на взаимодействието им със заобикалящите ги селски територии, както и с периферните и граничните територии;

· развитие на трансграничното, транснационалното и междурегионалното сътрудничество.

Регулирането на политиката и обществените отношения, свързани с  регионалното развитие в България са поставени в контекста на регионалната политика на ЕС, като се базират на стратегически планов и програмен подход, системен мониторинг и оценка за определен многогодишен период.

Действащото законодателство за регионалното развитие до голяма степен отразява чрез регулаторната си рамка посочения политически контекст, като ще създаде предпоставки и условия за протичане на следващия стратегически планов цикъл, ако бъде извършена подходяща актуализация на базата на новите стратегически документи на национално ниво и на ниво ЕС. 

5.3 Институционална рамка и управление

5.3.1 Процес на регионализация

Ролята на регионите в процеса на икономическо, социално и териториално сближаване в ЕС е ключова. България извървя нелек път и натрупа значителен опит при формулиране на стратегии и изготвяне на планове и програми за регионално и местно развитие в съответствие с целите на регионалната политика в ЕС, както и при определяне на териториалния обхват на своите региони съгласно европейската регионалната класификация. Сега е необходимо процесът на „регионализация” да продължи с цел подобряване на цялостното управление на развитието в национален мащаб в интерес не само на определени регионални и местни общности, но и на всички граждани и бизнеса, за да могат те да усетят и да се възползват от общите политики, принципи, ценности и споделени ресурси в ЕС. Доброто регионално управление в съвременните условия на глобализация е елемент на модерните държави, който осигурява балансирано разпределение на отговорностите, ресурсите и рисковете за постигане на устойчиво и хармонично социално-икономическо развитие.

Ускоряването на институционалните реформи и оптимизацията на процеса на управление на социално-икономическото развитие за мобилизиране на повече ресурси на всички териториални нива ще има изключително важно значение особено за планирането, програмиране и използване на националните и европейските ресурси за регионално развитие през следващия програмен период 2014-2020 г. Съчетаването на приемственост и реформа в нормативната уредба за регионалното развитие и постигането на по-добро вазимодействие със свързаното национално и европейски законодателство ще осигури последователна база за развитие на цялостния процес за провеждане на регионална политика в България в съответствие с новата ориентация и изискванията в ЕС. Един пример, който ще бъде разгледан по-нататък в оценката, е свързан с необходимостта от разработване на интегрирани стратегии и планове за регионално развитие на национално, регионално и местно ниво, основани на концепции и схеми за пространствено развитие, като този подход ще даде обосновани експертни и стратегически политически решения за ефективното управление на регионалното развитие. Систематизирането на правната материя в тази област ще допринесе за разработването на нови интегрирани стратегически документи за пространствено и регионално развитие, които да бъдат разработени по опростена методология и в по-кратки срокове.

Необходимите ключови промени в ЗРР и ЗУТ обаче ще изискват отделяне на целеви ресурси за стартиране разработването на новите интегрирани стратегически документи преди началото на следващия планов и програмен период. На тази база ефективно ще могат да бъдат разработени и следващите секторни програми (по възможност с целенасочено териториално въздействие) и оперативна програма за регионално развитие. Необходим е експертен капацитет, създаване и поддържане на геопространствени информационни бази-данни и работа в мрежа, като в това отношение МРРБ следва да играе координираща роля по отношение на съществуващите структури за териториално планиране и развитие, регионални агенции, академични и консултантски звена, обединени в клъстер за пространствено планиране и регионално развитие. Необходими са и значителни финансови ресурси с дългосрочно инвестиционно предназначение - подходящо е да бъдат осигурени външни заемни средства с целево предназначение, например по линия на Световната банка, които в дългосрочен план ще се възвърнат многократно чрез привлечените нови по-мащабни чужди и местни инвестиции.

Друг пример показва, че ефективен процес на управление на регионалното развитие не може да бъде реализиран без адекватни законодателни промени, свързани с въвеждане на многогодишното бюджетно програмиране. Централният бюджет трябва да планира и да заделя средства, предназначени за регионално развитие като самостоятелна бюджетна сфера, включително за субсидиране на общините за местно развитие. 

Ефикасното планиране и използване на ресурсите за регионално и местно развитие същевременно изисква и реформа в административно-териториалното устройство на страната, която да засили положителните ефекти от една регионализация на социално-икономическото развитие и управлението на процесите в национален мащаб.




Основните проблеми и предизвикателства пред регионализацията на управленските процеси са свързани с :


- прекомерна централизация на политики и ресурси на национално ниво. Приети са значителен брой национални стратегически документи в различните сектори, които не са съгласувани и подкрепени от регионалните и местните нива или не са осигурени средства за тяхната реализация с участието на регионални и местни партньори. По–добре е да се разработят малко на брой, но интегрирани, реалистични, изпълними и с осигурено финансиране стратегически документи при широко участие на всички партньори.


- недостатъчен регионален и местен капацитет за управление (институции, правомощия, финансиране, гражданско участие). Независимо от проведените в продължение на няколко години обучения на регионални и местни власти, на социално-икономически партньори и на потенциални бенефициенти по различни програми, все още административният капацитет и експертните умения за управление на планове, програми и проекти остават на доста ниско ниво. Това се дължи на липсата на адекватни децентрализирани механизми за делегиране на правомощия и отговорности по физическото и финансовото управление на плановете и програмите, които биха позволили на по-ниските управленски нива или на партньори от неправителствения сектор да натрупат опит и да развият необходимия капацитет.


- липса на ясна и специфична визия и стратегия за развитието на отделните икономически сектори на национално, регионално и местно ниво, включително на визия и стратегия за пространствено развитие на територията на различните нива. Неблагоприятните последици от тази ситуация са свързани със редица затруднения при идентифицирането, селектирането и осъществяването на добри идеи и качествени проекти, както и до намаляване на средносрочните и дългосрочните чуждестранни и местни инвестиции, включително по линия на европейските фондове, а оттук и на общия икономически просперитет на различните териториални нива.


- остаряло и неадекватно бюджетно програмиране за осигуряване и управление на финансови ресурси за устойчиво интегрирано развитие. Необходима е ясна финансова рамка и ангажименти за средносрочен период от 7 години, освен тригодишната бюджетна прогноза, която да се прилага както по отделни сектори, така и на базата на стратегиите и плановете за регионално развитие.


- необходимост от засилване на процеса на децентрализация, като се даде възможност общините да планират и да усвояват ресурси за средносрочен период на базата на общинските планове за развитие. Общините трябва да предоставят услуги по два основни пакета от услуги – базов (задължителен), субсидиран от държавата, и допълнителен с осигуряване на финансиране на проектен принцип в зависимост от финансовото състояние на общината съгласно програмите за реализация на общинските планове за развитие. Тук е необходима реформа на общинското бюджетиране, данъчната система, административно-териториалното устройство и др. свързани области на дейност. Независимо от политически непопулярната теза за намаляване на броя и сливане на общините в България, въздействието на негативните демографски процеси, икономическите и социалните реалности, глобалните предизвикателства ще поставят на дневен ред необходимостта от създаване на жизнеспособни общини със силна и конкурентоспособна местна икономика, които на тази основа могат да развиват местната демокрация в полза на местните общности и бизнеса. В новите условия общините все по-често ще се налага да работят съвместно за реализацията на общи цели и проекти.
5.3.2 Регионално управление 
Неблагоприятното въздействие на глобалната финансова и икономическа криза потвърждава необходимостта от търсене на нови решения за възстановяване на икономическия растеж, като се използва не само капацитета и потенциала на централното ниво на управление, но и на регионалното и местното ниво. По този начин се осигуряват по-гъвкави и иновативни решения на проблемите съобразени с регионалния и местния потенциал и ресурси. Доброто регионално управление или „регионалният мениджмънт” на социално-икономическите процеси, включително за управление на регионалното развитие и структурните фондове, вече е задължителен подход и елемент на ефективното и ефикасно управление при ограничени бюджетни ресурси и засилен конкурентен натиск на международните пазари.

Реформирането на регионалното/ областното (или надобщинското) ниво на управление в България е предмет на редица дискусии с политически и експертен характер, като настоящата оценка на въздействието на законодателството си поставя за задача да се включи в този дебат с някои алтернативни предложения (варианти) и хипотези, които имат по-дългосрочна визия и се стремят да предизвикат активно търсене на политически решения в тази област. 

· Вариант1: Структурна реформа на държавното управление на регионално ниво. 

Вариант 1 предполага създаването на регионално ниво на управление в шестте района от ниво 2 (NUTS 2) и регионални органи на изпълнителната власт, като досегашният брой на административните области се редуцира от 28 на 6 в съответствие с Конституцията на Република България и чрез изменения на ЗАТУРБ.  Тази хипотеза може да се разглежда като процес на засилена деконцентрация на държавното управление и относителна автономия на регионалното ниво чрез делегиране на правомощия с обща компетентност на областния управител, подпомаган от регионална/ областна администрация. Областният управител, както и досега, се определя  и назначава от Министерския съвет. Към областния управител продължава да функционира Регионален съвет за развитие с подобна на сегашната структура и състав. С промени в законите за държавния бюджет (устойствения закон и по години) се определят и бюджетите (бюджетните програми/ рамки) на областните управители и регионалните/ областните администрации, които включват приходна и разходна част по политики и програми на национално ниво, провеждани в съответния район от областния управител в съответствие с Регионалния план за развитие и други секторни политики и програми на правителството. Вариант 1  всъщност се доближава до съществуващото към момента състояние на областно ниво или райони от ниво 3 (NUTS 3) – областни управители и областни администрации, като разликата е в определянето и изпълнението на регионални бюджетни програми в три основни секторни направления или политики: 

· регионален производствен сектор (регионална икономика);

· инфраструктура с регионално значение, включително екологична;

· развитие на човешките ресурси (регионален човешки капитал).

Областните управители следва да бъдат първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, като Народното събрание приема бюджетните програми на областните управители заедно с бюджета на правителството.

За осъществяването на този вариант е необходим по-детайлен преглед за конституционна законосъобразност и целесъобразност, както и промени в ЗАТУРБ, бюджетните закони и др. свързани закони, с които районите от ниво 2 да се конституират като административно-териториални единици, а областните управители – като териториални органи на изпълнителната власт за регионално управление. Промените предполагат съществуващите 28 области (райони от ниво 3) да се преобразуват от административно-териториални единици в териториални единици, а досегашните областни администрации да се закрият или да се трансформират при намален числен състав в териториални административни поделения на новата регионална/ областна администрация. Преобразуването на досегашните области в териториални единици без статут на административни единици на практика представлява административна реформа, която трябва да бъде отразена и в съответното законодателство на ЕС, основно в регламентите за NUTS класификацията, които засягат и териториалното деление в България. Промените в регионалната класификация на ниво ЕС изискват съобразяване с процедурите, сроковете  и нормативните изисквания за извършване на подобни законодателни промени. Сериозен проблем ще бъде да се постигне съответствие на броя на населението на териториалните единици (на досегашните области) с изискването на NUTS класификацията този брой да бъде между 150 000 и 800 000 души. Така например, броят на населението в 11 области не съответства на тези граници и е под минимума от 150 000 души (по данни от преброяването на населението от 2011 г., НСИ): СЗР- области Видин, Ловеч, Монтана; СЦР – области Габрово, Разград, Силистра; СИР -  област Търговище; ЮИР -  област Ямбол; ЮЗР -  области Кюстендил, Перник; ЮЦР - област Смолян. Постигането на това изискване ще наложи вероятно преминаване на общини (или населени места) от една към друга област на ниво NUTS 3. Трябва да се отбележи, че при такава промяна досегашните области ще загубят създадения (до известна степен традиционен) административен статут, но ще запазят териториалната си идентичност и хомогенност. На местно ниво общините могат да получат разширени възможности, като бъдат стимулирани за създаване на регионални сдружения, ориентирани 
към решаване на проблеми с надобщинско значение. Регионалните сдружения на общините могат да бъдат активен партньор на областния управител и на Регионалния съвет за развитие в съответния район от ниво 2. 

От гледна точка на времевите параметри и срокове за извършване на административната реформа, промените трябва да започнат най-късно от началото на 2013 г., като се осигури време за изменения на националното и европейското законодателство, както и за пренастройване на съответните статистически системи (НСИ и Евростат) за отразяване на промените. Регионалната NUTS класификация в ЕС е валидна до 31.12 2014 г. и посочените промени могат да влязат в сила най-рано от 01.01.2015 г. 

· Вариант 2. Създаване на нов модел на регионално управление с компонент на регионално самоуправление и финансова децентрализация. 

Прегледът на досегашните анализи по въпроса за създаване на т. нар. „второ ниво на местно самоуправление” показва, че за България в дългосрочна перспектива предвид демографските и социално-икономическите тенденции и главно поради неоправдано високата обществена цена едва ли е подходящо такова ниво. В контекста на глобализацията и засилената икономическа конкуренция по-удачно е в България да бъде създаден конкурентоспособен модел на регионално управление, който позволява на местните общности и местния икономически потенциал да бъдат консолидирани на по-високо регионално ниво (райони от ниво 3/ области), като по този начин по-успешно могат да се реализират и демократичните принципи на управление, включително на самоуправлението, както и една модерна стратегия за децентрализация. 

При Вариант 2 териториален орган на изпълнителната власт е областният управител, определян и назначаван от Министерския съвет и подпомаган от областна администрация (както досега), а орган на (относително) регионално самоуправление е Областен съвет, чийто състав се определя чрез преки регионални/ областни избори, произвеждани едновременно с местните избори при участието на политическите партии и независими кандидати. Областния съвет избира свой председател, който го представлява и ръководи неговата работа. Областният съвет гласува (одобрява) бюджетна програма в посочените при Вариант 1 секторни направления по предложение на областния управител. И при този вариант областният управител е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. Народното събрание приема бюджетните програми на областните управители след гласуването и одобряването им от Областните съвети. Областният съвет насочва и контролира изпълнението на бюджетната програма за съответната област.

Вариант 2 е по-умерен като процес на регионализация в България, като ще даде стратегически предимства на държавното управление в регионите и по места с дългосрочен хоризонт, включително по отношение координацията и управлението на националните и европейските средства за развитие. Необходими са промени в изборното, бюджетното и административното законодателство, както и на редица други закони, без да се налагат конституционни промени и изменения на регионалната (NUTS) класификация за България.

· Основни предимства:
Стратегическото планиране на регионалното развитие и при двата посочени варианта ще играе основна роля, като съществуващите регионални планове за развитие (при Вариант 1) или областните стратегии за развитие (при Вариант 2) вече ще бъдат осигурени с необходимото финансиране в средносрочен период (на основата на регионалните/ областните бюджетни програми), а приемането им ще се базира на широк обществен консенсус на принципа на партньорството (чрез Регионални съвети за развитие или чрез избираеми Областни съвети). На тази основа стратегическото планиране в България, включително програмирането на помощта от Европейския съюз в областта на регионалната политика, ще бъде поставено във фокуса на общественото развитие и ще даде реална възможност за мобилизиране и подобрена координация както на националния, така и на регионалния и местния икономически и човешки потенциал. Значителни ресурси на обществото ще бъдат спестени чрез ефективно управление, като същевременно ще се постигне по-висока конкурентоспособност и интеграция на различните териториални нива. 

Оценката на въздействието на законодателството за регионалното развитие няма за цел да обоснове модел на регионално управление или концепция за административна реформа в България, тъй като това надхвърля нейните задачи. По–скоро целта е да се насочи вниманието на компетентните органи към проблеми и предизвикателства, които засягат доктрината и практиката за регулиране на отношенията в областта на регионалното развитие. Несъмнено обаче, провеждането на структурна реформа на държавното управление на регионално ниво и засилването на процеса на регионализация и децентрализация в България в средносрочен до дългосрочен период ще спомогне за по-ефективно и ефикасно управление на секторното и регионалното развитие и постигане на „догонващи” темпове на развитие на българските региони в рамките на ЕС. 

5.4 Резултати от специални регионални проучвания
В допълнение и като съществена част от използвания метод, оценката на въздействието на законодателството се базира и използва съвкупните резултати от ad hoc проучване на състоянието и перспективите за развитие на организацията и дейността за провеждане на политиката за регионално развитие на субнационално ниво - райони от нива 2 и 3. 
Проучването е проведено през август 2012 г. на територията на 6-те района от ниво 2 и във всички области (райони от ниво 3,) като целевите групи, обхванати от проучването са областните управители, ръководители и служители на областната администрация, териториалните звена на МРРБ (секретариати на РСР), които имат ключови компетенции за провеждане на регионалната политика на съответното ниво. 
Основната цел на проучването е да се събере, обобщи и анализира информация, базирана на мненията, експертните становища, коментарите и оценките на участващите лица относно подхода, резултатите, ефективността, координацията и взаимодействието, устойчивостта и „добавената стойност” в дейността на регионалните органи за управление на регионалното развитие – Регионалните съвети за развитие и Областните съвети за развитие, както и необходимите промени в законодателството (ЗРР и ППЗРР) за оптимизиране на ефектите и въздействието му върху развитието на регионите. Тематиката на проучването обхваща широк кръг от стандартизирани въпроси с възможност за коментари, обединени под формата на контролни листове (check lists) в няколко тематични направления. Използваните в проучването критерии за анализ и оценка са свързани с тематичните направления и отразяват определен аспект от дейността на РСР или Областните съвети за развитие: 
· правила и процедури за определяне на състава на съответния съвет;

· организация на дейността и ефективно изпълнение на функциите на съвета;

· прилагане на принципите за партньорство, осигуряване на информация и публичност;

· вземане на решения, тематични въпроси, обсъждани и/или решавани от съвета;

· предложения за повишаване ефективността на дейността на съвета при провеждане на политиката за регионално развитие.

5.4.1 Резултати от проучването на РСР в районите от ниво 2

Обобщените резултати от проучването на дейността на РСР са систематизирани по тематични направления.
· По отношение на принципите и процедурите за определяне на състава на РСР съгласно изискванията на законодателството (обхващащи определяне на представители на съответните институции и органи, прилагане на ротационния принцип, актуализация на състава, упълномощаване на заместници и др.)  във всички райони от ниво 2,  или на 100%, се констатира пълно съобразяване с изискванията на нормативната уредба на ЗРР и ППЗРР, което е показател за изключително добра приложимост и работещи разпоредби на действащото законодателство. Проблематично почти във всички случаи обаче се оказва положението, при което за участие в заседанията на РСР се определят не титулярите, а техни заместници най-вече от страна на министерствата, които са представени в РСР. Тази практика е обяснима, но очевидно оказва демобилизиращо влияние върху дейността на съвета и не позволява да се обсъждат и вземат решения в пряка комуникация между отговорните органи и длъжностни лица на възможно най-високо управленско ниво, както предвижда законодателството.

· При организацията на дейността на РСР се отчита, че е постигнат минималния годишен брой заседания с необходимия кворум за провеждане на заседанията на РСР и не се отбелязват проблеми в това отношение. На добро ниво се поддържат комуникационните връзки между секретариата и членовете на РСР, както и между самите членове. Осъществява се редовен обмен на информация, свързана със дневния ред на заседанията и по въпроси, които изискват обсъждане, становище или реакция от членовете на съвета. Почти всички функции на РСР, определени със законодателството се изпълняват, като проблеми са констатиран във връзка с функцията на съвета за разглеждане и изготвяне на становища по обобщени справки, подпомагащи оценката на въздействието на оперативните програми в съответния район. Причините са свързани с липсата на достатъчна ангажираност на представителите на управляващите органи в работата на съвета и пренебрегване на отговорностите на Регионалния координационен комитет за изготвяне на информационни справки относно резултатите и въздействието на оперативните програми, които да бъдат внесени за обсъждане на РСР. Подобни проблеми се забелязват и при изпълнението на функцията за обсъждане и изготвяне на становища по годишните и заключителните доклади за изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, като се отчита, че участието на представителите на РСР в съответните комитети за наблюдение на програмите компенсира в известен степен редуцираната роля на РСР по отношение наблюдението на въздействието и подобряване на координацията и качеството на програмите на регионално ниво. Като цяло функцията на РСР за регионална координация на изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, чрез Регионалния координационен комитет все повече придобива значение, както за дейността на РСР, така и за управлението и публичността на самите оперативни програми. Главно поради силно централизираното управление на програмите през настоящия програмен период тази функция се изпълнява донякъде формално, не всички управляващи органи на оперативни програми вземат активно участие в работата на Регионалния координационен комитет, но е ясно, че в бъдеще функцията трябва да бъде укрепена чрез по-добро прилагане на принципа за публичност, прозрачност и осигуряване на информация за резултатите и въздействието на програмите на регионално ниво. Подходящо е регламентирането на обратна връзка  към управляващите органи на оперативните програми във връзка с  решенията на  РСР по въпросите на териториалната координация.
· По отношение процеса на вземане на решения не се отчитат процедурни или функционални проблеми в работата на РСР, но при контрола по изпълнението им се забелязват организационни  и информационни пропуски в работата на секретариатите, като не се проследява как и доколко взетите решения са предизвикали очакваните резулатати. 

· Прилагането на принципа за партньорство в повечето случаи е ограничено до представителите на икономическите и социалните партньори, като сравнително рядко се канят на заседанията на РСР други представители на общините от съответния район от ниво 2 извън членовете на РСР или представители на юридически лица (НПО), имащи отношение към регионалното развитие. Една от  причините за това е самият характер на дейността на РСР като орган, който планира, консултира, координира и наблюдава процеса на регионално развитие, но не взема управленски решения, свързани с договаряне или финансиране на конкретни инвестиционни схеми и проекти. Друга причина, свързана с първата, е липсата на заинтересованост и мотивираност за участие на организации от гражданския сектор или на общините, които обикновено участват при обсъждане на по-конкретни въпроси от местен интерес или засягащи определени социални или професионални групи. 

· Осигуряването на информация и публичност в дейността на РСР се осъществява чрез традиционните канали за комуникация – интернет страници на областните администрации, медии, интервюта, публикации и предоставяне на информационни справки на хартиен и електронен носител, които обаче недостатъчно се систематизират в отделен архив от секретариатите. По принцип липсата на единна информационна система за дейността и решенията на РСР на национално и регионално ниво е проблем, който все още не е решен. 

· Посочените вече причини са валидни и за практическото отсъствие на дейност на специализирани комисии към РСР в областта на публичната инфраструктура, конкурентоспособността, развитието на човешките ресурси и околната среда, които да подпомагат неговата дейност. Функциите и отговорностите на РСР остават ограничени по отношение обсъждането или решаването на важни въпроси в ключовите икономически и социални сектори, но това по-скоро е свързано с отдалечеността на това териториално ниво от проблемите, мерките и задачите, реално осъществявани на по-ниските териториални нива – областно и общинско. 

· В дейността на РСР досега са обсъждани и/или решавани различни тематични въпроси, свързани със стратегии или проекти в областта на околната среда, иновациите, транспортната инфраструктура, информационното общество и модернизирането на публичната администрация, участието в Дунавската стратегия на ЕС и др., но ограничените правомощия на РСР като че ли превръщат тази дейност в публично представяне, обсъждане или одобрение  на вече изготвени разработки и решени от други органи въпроси.

· Ключовите предложения за необходими промени в статута, организацията и дейността на РСР с цел повишаване ефективността на работата им включват:

· увеличаване правомощията на РСР са обсъждане и съгласуване на национални секторни стратегии с оглед отчитане на тяхното въдействие върху съответния район;

· осигуряване на целеви средства за извършване на анализи и проучвания, свързани с въздействието на политики и стратегии върху развитието на районите от ниво 2, както и на средства за провеждане на (обучителни) семинари, конференции, кръгли маси и за осигуряване на информация и публичност на дейността на РСР;

· възможност  за обсъждане на големи проекти с регионално значение;

· ангажиране на по-широк кръг участници и повече заинтересовани страни в заседанията на РСР, както и на отговорни представители на централната изпълнителна власт.

 Статистическо разпределение (дялови разпределния) на резултатите от това проучване не могат да бъдат представени поради неговия особен документален характер и анализ (чрез контролни листове), който се базира на информация само от 6 обекта на проучване – РСР в районите от ниво. Общата картина на състоянието и перспективите за развитие на организацията и дейността на РСР за провеждане на политиката за регионално развитие на ниво райони от ниво 2 може да бъде представена със следната диаграма, базирана на експертна оценка по определените критерии: 

Фиг. 1. Обща оценка за ефективност на РСР
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	Тематични критерии

	1. Правила и процедури за определяне на състава 

	2. Организация на дейността и ефективно изпълнение на функциите 

	3. Принципи за партньорство, осигуряване на информация и публичност

	4. Тематични въпроси и вземане на решения

	5. Предложения за повишаване ефективността на дейността


5.4.2 Резултати от проучването на Областните съвети за развитие в районите от ниво 3

· В повечето от случаите при организацията на дейността на Областните съвети за развитие се наблюдава, че броят на заседанията е ограничен (между 1-3 заседания годишно), като се постига необходимия кворум за провеждане на заседанията и вземане на решения. Съставът на Областните съвети за развитие е определен съгласно изискванията на чл. 22 от ЗРР и съответно е актуализиран след провеждане на местните избори през 2011 г. От новоизбраните общински съвети е изискано да определят свои представители в Областните съвети за развитие. Не се срещат проблеми при определяне и актуализиране на състава и при организацията и провеждането на заседанията. Информационните и комуникационните връзки между Областните съвети за развитие и РСР при изпълнението на техните функции и по конкретни, често спешни задачи, чрез съответните председатели, секретари, областни администрации се поддържат на добро ниво. 

· На заседанията на Областните съвети за развитие участието на представители на министерства и други централни ведомства, на териториалните им структури, както и на представители на юридически лица, имащи отношение към развитието на областта е силно лимитирано поради характера на обсъжданите и решаваните проблеми. По-широко участие се отчита при обсъждане на резултатите от междинните оценки за изпълнението на областните стратегии за развитие и при представянето на актуализацията на стратегиите за развитието на съответните области.
· Във всички от проучените Областни съвети за развитие (90% от тях)  са съдадени комисии по заетост, съгласно Закона за насърчаване на заетостта, които изпълняват функции основно по координация на дейности за провеждане на политиката по заетостта, квалификацията и преквалификацията на възрастни лица,  съдействие за реализиране на регионални програми за заетост и обучение, разглеждане и одобряване на проекти за заетост и обучение на територията на областта. Във връзка с работата на комисиите по заетостта и прилагането на мерки по политиката за заетост са приети Областни стратегии за развитие на социалните услуги.
· Предприети са действия, свързани с наблюдението,  оценката и актуализацията на Областните стратегии за развитие в съответствие с изискванията на законодателството, като в някои от случаите ( 60%) са създавани работни групи за актуализация на стратегиите. Извършени са и необходимите междинни оценки на стратегиите чрез възлагане на външни изпълнители (в 96-97% от областите). Междинните доклади за изпълнението на стратегиите за развитие са изготвени и представени за обсъждане в заседания на Областните съвети за развитие, като в обсъжданията са се включили и представители на организации от неправителствения сектор.
· По ключови въпроси и теми са провеждани дискусии и са вземани решения от членовете на съветите в областта на разработването на проекти за изграждане на административен капацитет и териториално сътрудничество, съфинансирани с европейски средства; интегрираното регионално икономическо развитие; оценка и актуализация на стратегиите за развитие; планирането и реализацията на дейности в районите за целенасочена подкрепа (по проект на програма за периода 2010 – 2013 г.), изпълнение на задълженията на областно ниво във връзка с работата на междуведомствени комисии; задачите и отговорностите на съвета за съгласуване на плановете във ВиК сектора и др.
· Не са установени проблеми, свързани с осигуряването на информация и публичност на дейността на Областните съвети за развитие.
· По отношение преценката, кои от функциите на Областните съвети за развитие не се изпълняват ефективно, почти при всички проучени случаи се констатира, че не се обсъждат и предлагат инициативи и схеми за ресурсно осигуряване изпълнението на областната стратегия за развитие, включително за финансиране на общински проекти или за развитие на районите за целенасочена подкрепа поради отсъствието на реални финансови провомощия;

· В частта от проучването, която засяга възможностите за оптимизиране на дейността на съветите, са дадени значителен брой предложения, насочващи вниманието към следните по-важни моменти:

· Засилване ролята на Областните съвети за развитие за подобряване на координацията на програми и проекти за интегрирано развитие на областите, включително съфинансирани със средства от ЕС;

· Определяне на ясни правомощия по отношение насърчаването на междуобщинското сътрудничество за реализация на стратегии и отделни проекти с регионално/ областно значение, включително за определяне на необлагодетелствани територии и зони и привличане на финансови ресурси за тяхното развитие;
· Необходимо е Областните съвети за развитие да разполагат с конкретни правомощия и да координират целеви финансов ресурс за решаване на ключови проблеми на съответната област;
· Дефиниране на правомощията на съветите и на председателите – областните управители, по отношение координацията на секторните политики и взаимодействието с териториалните звена на централните органи на изпълнителната власт (администрациите на министерства, агенции и други ведомства);
· Постигане на ефективност на дейността на Областните съвети за развитие чрез разширяване и оптимизиране на правомощията на областните управители за провеждане на регионалната политика, като се реформира механизма за финансиране на областните администрации и се осигури ресурс за прилагане на политики и стратегии и реализация на ключови проекти за развитие на областите.
Обобщените резултати от проучването са отразени на фигурата по-долу. 
Фиг. 2. Обща оценка за ефективност на Областните съвети за развитие
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	Тематични критерии

	1. Правила и процедури за определяне на състава 

	2. Организация на дейността и ефективно изпълнение на функциите 

	3. Принципи за партньорство, осигуряване на информация и публичност

	4. Тематични въпроси и вземане на решения

	5. Предложения за повишаване ефективността на дейността


6. Основни алтернативи за законодателни промени
6.1 Избор на алтернативи

Като алтернативи за законодателни промени в ЗРР се разглеждат няколко варианта на компрексни изменения и допълнения на действащото законодателство за регионалното развитие, които обхващат:

· нулева алтернатива (0) или вариант, при който не се извършват промени в ЗРР по същество, а само необходими технически корекции или адаптиране на текстове в закона в съответствие с настъпили промени в друга нормативна уредба;

· алтернатива (1) на ключови промени, която предполага изменения и допълнения на ЗРР, осигуряващи важни съответствия с нови изисквания на националното и европейското законодателство или интегриране на нови моменти в политиката за регионално развитие, както и оптимизиране на действието на отделни важни разпоредби; 

· алтернатива (2) на съществени или по-радикални промени на законодателната уредба, свързани с трайна промяна на обществените отношения и необходимост от тяхното регулиране по нов начин или с цялостно реформиране на политиката и институционалните взаимоотношения в областта на  регионалното развитие.
Детайлизирано разглеждане и сравняване на алтернативите по конкретните разпоредби на ЗРР е представено в Приложението към настоящата разработка. 

Сравнителният анализ на избраните алтернативи отчита положителните и отрицателните ефекти от приемането и прилагането на съответните промени на регулациите в ЗРР по определени критерии
, като на тази основа се формира и общата експертна оценка (чрез използване на симетрична петстепенна скала за оценка „- - 0 + +”).
	Критерий за оценка на въздействието
/общи оценки/
	алтернатива (0)
	алтернатива (1)
	алтернатива (2)

	Политически критерии
	-0
	+
	0+

	Икономически критерии 
	-
	0+
	+

	Социални критерии
	-0
	+
	0

	Екологични критерии
	-
	++
	+

	Пространствени критерии
	- -
	0+
	0

	Крайна оценка
	-
	+
	0+


Крайната експертна оценка препоръчва предприемане на действия за актуализация на законодателството за регионалното развитие, като се използва алтернатива (1) на ключови промени на регулациите на ЗРР.
6.2 Сценарии за реализиране на законодателните промени

Възможните сценарии за разработване, приемане и прилагане на промените в законодателството за регионалното развитие могат да бъдат предвидени при отчитане на алтенативните варианти за промени и включват: 

· умерен сценарий – разработени са най-необходимите промени в законодателството до края на 2012 г., които въвеждат към средата на 2013 г. нови изисквания, съответстващи на промените в регулациите на ЕС за следващия програмен период 2014-2020 г.; съществува институционална мобилизация за прилагане на законодателните промени; активността на партньорите за участие в прилагането на променените разпоредби се запазва на досегашното ниво; тенденциите в социално-икономическите условия на национално и регионално ниво нямат съществени колебания; не са идентифицирани значителни рискове за прилагането на промените;

· оптимистичен сценарий – разработени са необходимите ключови промени в срок до края на 2012 г.; постигнат е политически и експертен консенсус относно обхвата и дълбочината на промените в законодателството и регулаторните промени са приети от Народното събрание през първата половина на 2013 г.; налице е политическа воля, институционален капацитет и готовност на партньорите за прилагане на измененото и допълнено законодателство; социално-икономическите условия благоприятстват прилагането на регулациите; идентифицираните рискове са минимизирани;

· песимистичен сценарий – не са предприети действия за въвеждане на промени или са предложени незначителни промени на законодателната уредба; целият процес по внасяне и приемане на изменения и допълнения на ЗРР се забавя след средата на 2013 г.; партньорите в областта на регионалното и местното развитие не проявяват заинтересованост от извършените промени; липсва институционална готовност и капацитет за прилагане на законодателството; регистрира се влошаване на социално-икономическата ситуация в страната и регионите; появяват се неочаквани предизвикателства и рискове, които възпрепятстват ефективното прилагане на законодателството. Подобен сценарий е възможен и в случай, че се възприеме вариант за извършване на много съществени и радикални промени на законодателната уредба за регионално развитие, включително и на други свързани закони, което като цяло ще затрудни и забави пренастройването на редица обществени и институционални системи към новите изисквания.
7. Основни изводи
Основните изводи от оценката на въздейстивето на законодателството за региналното развитие са систематизирани в зависимост от използвания метод и критерии за оценка на резултатите от прилагането на ЗРР и ППЗРР, както и от очакваните резултати и ефекти от извършване на промени на действащите регулации.

· Стратегическо съответствие и хармонизация с целите и приоритетите на регионалната политика на ниво ЕС за текущия и следващия планов и програмен период до 2020 г.
Адекватното отразяване и хармонизиране на законодателството с целите и приоритетите на регионалната политика на ЕС за програмния период 2007-2013 г. се отразява положително върху практическата приложимост на регулациите в ЗРР и подзаконовата нормативна уредба. Налице е добро и ефективно взаимодействие със свързаното законодателство в областта на околната среда и координация с ключови секторни политики. За постигане на съответствие с очакваните регулаторни промени и новата стратегическа ориентация на политиката за регионално развитие в ЕС през следващия програмен период до 2020 г. е необходимо да се предприемат адекватни действия за актуализация на действащото законодателство, които ще гарантират приемственост и устойчивост, както и успешно прилагане на новите изисквания. 

· Ефективно прилагане на принципите, правилата и стандартите за планиране на регионалното развитие 

Резултатите от оценката на прилагането на залегналите в националното законодателство за регионалното развитие принципи, правила и стандарти за стратегическо планиране, наблюдение и оценка на развитието на национално, регионално и местно ниво показват, че те трябва да бъдат запазени и усъвършенствани през следващия период. Този извод се дължи на предприетите действия за извършване на систематичен мониторинг и оценка на стратегическите документи, актуализация и подобряване качеството на документите. 
· Отразяване и влияние върху състоянието и промените в социално-икономическия профил на регионите и общините.

Усилията за завършване на процеса на стратегическо планиране на регионалното развитие на национално, регионално и местно ниво имаха за резултат постигане на значителен напредък при реализацията на инвестиции в районите и общините, включително подпомогнати от фондовете на ЕС, които адресират потенциала и нуждите и променят облика им. Въпреки успешната реализация на проекти за развитие на базисната транспортна и екологична инфраструктура са необходими повече усилия за насърчаване на местното икономическо развитие, което да повиши заетостта на работната сила, нейната квалификация и производителността на труда като предпоставка за повишаване конкурентоспособноста на регионалните икономики. 
· Ефикасно използване на ресурсите за регионално развитие 

При реализацията на оперативните програми и съпоставянето на постигнатите резултати с реализираните финансови средства до момента за развитието на регионите като цяло се очертава умерена степен на ефективна реализация на използваните ресурси с ясно изразен дисбаланс между регионите. Регионалните различия трябва да бъдат по-успешно адресирани чрез новото поколение стратегически документи за регионално развитие и оперативните програми, които в по-голяма степен трябва да обръщат внимание на териториалните измерения на предвижданите интервенции.

· Политическа и социална ангажираност в управлението, административен и институционален капацитет за прилагане на политиката за устойчиво интегрирано регионално развитие

Към момента е налице сериозна политическа и социална ангажираност за цялостното изпълнение на стратегиите и плановете за регионално и местно развитие и за подготвката на следващите стратегически документи за преиода 2014-2020 г. Управлението на регионалното развитие все повече е свързано с активно търсене и мобилизиране на партньорства за развитие на местно, регионално и национално ниво, включително имащи трансграничен и интеррегионален характер с партньори от ЕС. Съществуват обаче все още значителни ограничения пред изграждането на завършен в структурно отношение и напълно оперативен и функционален административен и институционален капацитет за управление на регионално и местно ниво.
8. Заключения и препоръки
На основата на направените изводи и анализа на нормативната хомогенност и стратегическото съответствие на регулациите в областта на регионалното развитие могат да бъдат предложени следните заключения и препоръки, които обхващат и мотивите за извършване на промени в действащото законодателство:  

· Законодателството за регионалното развитие следва да бъде актуализирано в контекста на новите стратегически насоки на ЕС в областта на регионалната политика за периода след 2013 г., включително като се има предвид новата Стратегия на ЕС „Европа 2020”;
· Необходимо е структурата и съдържанието на стратегиите и плановете за регионално и местно развитие да бъдат оптимизирани с нови елементи и нови формулировки в съответствие с новите изисквания и насоки за планиране и програмиране на развитието;
· Един актуализиран вариант на законодателството трябва да бъде съобразен с предвижданите операции и схеми по оперативните програми за България, съфинансирани от фондовете на ЕС през периода 2014-2020 г и разработваната Национална концепция за пространствено развитие;
· В районите от ниво 2 и в областите следва да се създадат необходимите институционални предпоставки – подобрени процедури, функции на РСР и Областните съвети за развитие, оптимизиране на структурните звена и организацията на дейността на областната администрация за ефективно и ефикасно управление на дейности, свързани с политиката за регионално развитие. Също така трябва да се създадат условия за укрепване на административния и експертния капацитет за разработване и реализация на проекти по линия на фондовете на ЕС, наблюдение и оценка на регионалното развитие. Особено значение ще има оптимизацията на функционалните компетентности на областните управители в този контекст;

· Особено внимание следва да се насочи към подпомагането на процеса на разширяване и засилване на партньорството и сътрудничеството между властите на различни териториални нива, икономическите и социалните партньори и всички заинтересовани страни в процеса на прилагане на законодателството;
· За следващия планов и програмен период е необходимо да се постигне реално взаимодействие и съответствие на процеса на стратегическо планиране на регионалното развитие и процеса на пространствено планиране. Възможното решение в тази посока е обединяването на документите, които имат стратегически характер за бъдещото развитие в един закон на база на ЗРР, вместо паралелното планиране по ЗУТ и ЗРР без ясна връзка помежду им;
· Необходимо е разширяване и засилване на механизмите за териториална координация на секторните политики и на регионалната политика за развитие, с оглед постигане на повече синергия, взаимодействие, концентрация на ресурси и по-добри резултати за регионите;
· По-пълноценно може да се използва механизма за координация, заложен в Регионалните съвети за развитие и в Областните съвети за развитие за засилване на териториалния фокус на секторните политики, като за целта се разширят правомощията на тези органи по отношение формулирането на секторните стратегии и политики;
· Следва да се утвърди ролята на Регионалния съвет за развитие като орган, който не само обсъжда и съгласува, но и приема документите за стратегическо планиране при осъществяване на политиката за регионално развитие;
· Необходимо е обвързване на системата за наблюдение на изпълнението на плановите документи за регионално и местно развитие със системата за наблюдение на изпълнението на оперативните програми с цел по-точна оценка на въздействието на всяка от програмите върху промените в икономическото, социалното и инфраструктурното развитие на районите и общините в страната;
· Проблемите на градското развитие и прилагането на интегриран подход за планиране на градското развитие е подходящо да намерят по-силно отражение в стратегическите рамки за развитие на различните териториални нива в документите за следващия програмен период.
ПРИЛОЖЕНИЯ

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Сравнение на алтернативите за изменение и допълнение на Закона за регионалното развитие

	Действащи регулации на ЗРР
	Алтернатива (0)

(без промени)
	Алтернатива (1)

(ключови промени)
	Алтернатива (2)

(съществени промени)

	Глава първа.
ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
	· Препоръчва се да се запази наименованието.
	
	

	Чл. 1. С този закон се уреждат планирането, програмирането, управлението, ресурсното осигуряване, наблюдението, контролът и оценката по изпълнението на стратегиите, плановете и програмите за провеждане на държавната политика за регионалното развитие.


	· В приложното поле на закона няма да бъде интегрирано стратегическото планиране на пространственото развитие.

· Ще се запазят неясните взаимовръзки с процеса на програмиране на оперативните програми.


	· Да отпадне програмирането от приложното поле на закона, като се регламентират само връзките и взаимодействието между стратегическото планиране и оперативните програми и/или други програми, които се прилагат по силата на отделна нормативна уредба.
	· Да отпадне програмирането от приложното поле (регулираната материя) на закона;

· Интегриране на стратегическото планиране на пространственото развитие.



	Чл. 2. Държавната политика за регионално развитие създава условия за балансирано и устойчиво интегрирано развитие на районите и общините и обхваща система от нормативно регламентирани документи, ресурси и действия на компетентните органи, насочени към:

1. намаляване на междурегионалните и вътрешнорегионалните различия в степента на икономическото, социалното и териториалното развитие;

2. осигуряване на условия за ускорен икономически растеж и високо ниво на заетост;

3. развитие на териториалното сътрудничество.


	· Препоръчва се.
	
	

	Чл. 3. Целта на закона е да създаде условия за провеждането на държавна политика за регионално развитие, основаваща се на следните принципи:

1. единен подход за планиране и програмиране;

2. концентрация на ресурсите;

3. допълване на финансирането от национални публични източници при съвместно финансиране с ресурси от частни източници и от международни финансови институции;

4. междуведомствена координация на дейността на компетентните органи в процеса на планирането, програмирането, ресурсното осигуряване, реализацията, наблюдението и оценката;

5. съгласуваност с другите структуроопределящи политики, инструменти и действия на международно, национално, регионално и местно равнище;

6. партньорство, публичност и прозрачност на всички нива при осъществяване на планирането, програмирането, финансирането, наблюдението и оценката.


	· Ще се запази неясната връзка с принципите за разработване, съгласуване, приемане и изпълнение на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС.
	· Следва да се обърне внимание на включването на програмирането в принципите, тъй като те са дефинирани с правото на ЕС.
	· „единен подход” да се замени със „стратегически подход”;

· Програмирането да се замени с „осигуряване на взаимодействие с оперативните програми”

	Глава втора.
ТЕРИТОРИАЛНА ОСНОВА НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ
	· Препоръчва се да се запази наименованието.
	
	

	Чл. 4. (1) За целите на планирането, програмирането, управлението, ресурсното осигуряване, наблюдението и оценката на регионалното развитие се обособяват райони, които се разделят на нива в съответствие с изискванията на общата класификация на териториалните единици за статистически цели, прилагана в Европейския съюз.

(2) Районите, които образуват ниво 1, не представляват административно-териториални единици и са с териториален обхват, както следва:

1. район "Северна и Югоизточна България", включващ Северозападния район, Северния централен район, Североизточния район и Югоизточния район;

2. район "Югозападна и Южна централна България", включващ Югозападния район и Южния централен район.

(3) Районите, които образуват ниво 2, не представляват административно-териториални единици и са с териториален обхват, както следва:

1. Северозападен район, включващ областите Видин, Враца, Ловеч, Монтана и Плевен;

2. Северен централен район, включващ областите Велико Търново, Габрово, Разград, Русе и Силистра;

3. Североизточен район, включващ областите Варна, Добрич, Търговище и Шумен;

4. Югоизточен район, включващ областите Бургас, Сливен, Стара Загора и Ямбол;

5. Югозападен район, включващ областите Благоевград, Кюстендил, Перник, Софийска и София;

6. Южен централен район, включващ областите Кърджали, Пазарджик, Пловдив, Смолян и Хасково.

(4) Районите, които образуват ниво 3, представляват административно-териториални единици и обхващат територията на отделните области.

(5) Районите от съответните нива са териториална основа за провеждане на държавната политика за регионално развитие.


	· Устойчивостта на териториалния обхват на районите е изискване на законодателството на ЕС (относно NUTS класификацията), което е директо приложимо във всички държави-членки.
	· Не се препоръчва.
	· Съществени изменения могат да бъдат направени по отношение статута на районите от ниво 2 и 3 - съответно те представляват административно-териториални единици и териториални единици по силата на промени в друго свързано законодателство.

	Чл. 5. (1) На територията на районите от ниво 3 могат да се обособяват райони за целенасочена подкрепа от държавата.

(2) Районите за целенасочена подкрепа обхващат територията на една или повече съседни общини.

(3) Обособените райони за целенасочена подкрепа са териториална основа за концентрация на ресурси за намаляване на вътрешнорегионалните различия в степента на развитие на отделните общини и за постигане на целите на държавната политика за регионално развитие.

(4) Териториалният обхват на районите за целенасочена подкрепа се определя, като се отчитат равнището и динамиката на икономическото развитие, структурата на икономиката, заетостта и безработицата, степента на изграденост на техническата инфраструктура, демографската, социалната и селищната структура, географското положение и наличният потенциал за постигане на целите за развитие на съответната община.

(5) Териториалният обхват на районите за целенасочена подкрепа се определя в областните стратегии за развитие по данни на Националния статистически институт и на административната статистика на Агенцията по заетостта.


	· Запазването на районите за целенасочена подкрепа е неудачно от досегашния практически опит.
	· Критериите и показателите следва да се актуализират от гледна точка на съвременното състояние на общините.
	· Районите за целенасочена подкрепа следва да отпаднат и да се заменят с райони за интегрирано местно развитие, за които се разработват и прилагат интегрирани стратегии за местно развитие, като се запази начинът на определяне на териториалния им обхват. 

	Чл. 6. При определяне териториалния обхват на район за целенасочена подкрепа се отчита наличието на някой от следните показатели: 

1. нетни приходи от продажби на един жител под 70 на сто от средната стойност за страната за последните три години;

2. равнище на средната работна заплата, по-ниско от средната стойност за страната за последните три години; 

3. средно равнище на безработица над 105 на сто от средната стойност за страната за последните три години; 

4. коефициент на възрастова зависимост над 120 на сто от средната стойност за страната за последните три години;

5. гъстота на населението под 70 души на един квадратен километър; 

6. над 30 на сто от населените места нямат изградена пътна връзка с асфалтово покритие помежду си или с общинския център;

7. над 30 на сто от населените места са без изградена канализационна мрежа;

8. над 30 на сто от населените места ползват питейна вода с отклонение от качеството, прието като стандарт за страната, или имат режим във водоснабдяването за последните три години.


	· Стойностите на показателите за общините следва да се актуализират периодично, а част от информацията не винаги е точна и актуална;

· По последни статистически данни броят на общините, попадащи в райони за целенасочена подкрепа, намалява, без да са реализирани целеви програми за тяхното подпомагане.
	· Част от показателите могат да отпаднат, като се запазят показатели 1, 2, 3.
	· Всички показатели следва да отпаднат.

	Чл. 7. (1) При настъпили промени в стойностите на показателите за съответната община, отчетени в междинните отчетни доклади или в окончателните доклади за изпълнението на областните стратегии за развитие, се допускат промени в териториалния обхват на районите за целенасочена подкрепа.

(2) Промените в териториалния обхват на районите за целенасочена подкрепа се отразяват в областните стратегии за развитие.


	· Разпоредбите не се прилагат реално.
	· При намален брой на показателите по-лесно могат да се прилагат съответните разпоредби. 
	· Извършването на промени в териториалния обхват на алтернативните „ райони за интегрирано местно развитие”, следва да се регламентира. 

	Глава трета.
СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ И ПРОГРАМИРАНЕ НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ
	· Връзките между стратегическото планиране и програмирането на регионалното развитие остават неясни. 
	· От наименованието да отпадне програмирането.
	· Следва да се разпишат ясни и приложими връзки между стратегическото планиране и програмирането на регионалното развитие, обхващащи процесите на финансиране, координация, наблюдение и оценка. 

	Чл. 8. (1) Стратегическото планиране на регионалното развитие обхваща разработването и актуализацията на система от документи за постигане на устойчиво интегрирано регионално и местно развитие, включително развитие на трансграничното, транснационалното и междурегионалното сътрудничество.

(2) Програмирането на регионалното развитие обхваща разработването и актуализацията на програмни документи за регионално развитие на основата на системата от документи за стратегическо планиране на регионалното развитие.


	
	
	

	Чл. 9. Системата от документи за стратегическо планиране и програмиране на регионалното развитие обхваща:

1. Националния план за развитие;

2. Националната стратегическа референтна рамка;

3. оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз;

4. Националната стратегия за регионално развитие;

5. регионалните планове за развитие;

6. областните стратегии за развитие;

7. общинските планове за развитие.
	· Не се постига съответствие с бъдещата система от документи на национално ниво и на ниво ЕС, например Националната програма за развитие: България 2020, бъдещия договор за партньорство.
	· Част от документите на национално ниво и на ниво ЕС следва да се замени с очакваните нови документи.
	· Документите на национално ниво и на ниво ЕС следва да се заменят с очакваните нови документи;

· Оперативните програми следва да отпаднат от този списък, ако законът не дефинира процеса на програмиране на регионалното развитие.

	Чл. 10. (1) Националната стратегия за регионално развитие определя дългосрочните цели и приоритети на държавната политика за регионално развитие на страната, както и съответствието й с другите структуроопределящи политики.

(2) Националната стратегия за регионално развитие съдържа:

1. социално-икономически анализ на районите;

2. целите и приоритетите за регионално развитие, които трябва да бъдат постигнати за определен период;

3. обща оценка на необходимите ресурси за постигане целите на стратегията;

4. критериите за оценка на изпълнението на стратегията;

5. стратегически насоки за разработване или актуализация на регионалните планове за развитие за определен период или периоди;

6. описание на необходимите действия за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност.

(3) Националната стратегия за регионално развитие се приема от Министерския съвет по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството.
	· НСРР няма да може да изпълни предназначението си на реално действащ стратегически документ в областта на регионалното развитие.
	· Възможни са изменения в съдържанието на НСРР, например: заместване на критериите с показатели; към стратегическите насоки да се добавят и насоки за интегриране на глобалните екологични цели (ограничаване на въздействието на климатичните промени, биоразнообразието и опустиняването)
	· Не се препоръчва.

	Чл. 11. (1) За районите от ниво 2 се разработват регионални планове за развитие.

(2) Регионалните планове за развитие определят средносрочните цели и приоритети за устойчиво интегрирано регионално и местно развитие на територията на съответния район в съответствие с предвижданията на Националната стратегия за регионално развитие и другите структуроопределящи политики.

(3) Регионалните планове за развитие съдържат:

1. анализ на икономическото, социалното и екологичното състояние и потенциала за развитие на съответния район; 

2. целите и приоритетите за развитие на района за определен период;

3. обща оценка на необходимите ресурси за реализация на плана;

4. индикаторите за наблюдението и оценката на плана;

5. необходимите действия по наблюдението, оценката и актуализацията на плана;

6. описание на необходимите действия за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност;

7. предварителната оценка на плана.

(4) Регионалните планове за развитие отчитат предвижданията и инвестиционните намерения на секторните стратегии за развитие за територията на района.

(5) Регионалните планове за развитие се приемат от Министерския съвет по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството.
	· РПР няма да може да изпълни предназначението си на реално действащ стратегически документ за развитие на съответния район от ниво 2.
	· Изменения в съдържанието на документа, свързани с: включване на екологична част относно съобразяване с глобалните екологични цели; добавяне на резултатите от предварителната оценка 
	· Съдържанието на РПР следва да се промени като се направят съществени изменения и допълнения, включващи: интегриране на глобалните екологични цели, описание на проектите с регионално значение в съответствие с приоритетите за развитие на района за определения период, финансовите схеми за ресурсно осигуряване на плана.

	Чл. 12. (1) Областната стратегия за развитие определя средносрочните цели и приоритети за развитие на областта, както и стратегическите насоки за разработване на общинските планове за развитие.

(2) Областната стратегия за развитие се разработва в съответствие с регионалния план за развитие.

(3) Областната стратегия за развитие съдържа:

1. анализ на икономическото и социалното състояние на областта;

2. целите и приоритетите за развитие на областта за определен период;

3. обща оценка на необходимите ресурси за постигане целите на стратегията;

4. териториалния обхват на районите за целенасочена подкрепа;

5. критериите за оценка на изпълнението на стратегията;

6. стратегически насоки за разработване на целите и приоритетите на общинските планове за развитие;

7. описание на необходимите действия за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност.

(4) Областната стратегия за развитие се приема от областния съвет за развитие.
	· Областната стратегия за развитие няма да може да изпълни предназначението си на реално действащ стратегически документ за развитие на областта.
	· Изменения в съдържанието на документа, свързани с: включване на екологична част или насоки за общините относно съобразяване с глобалните екологични цели; заместване на критериите с показатели.
	· Съдържанието на документа следва да се промени като се направят съществени изменения и допълнения, включващи: измененията при Алтернатива 1;  определяне на мерки за реализация на проектите с регионално значение, засягащи областта; териториалния обхват на алтернативните райони за интегрирано местно развитие. 

	Чл. 13. (1) Общинският план за развитие определя средносрочните цели и приоритети за развитието на общината в съответствие с областната стратегия за развитие.

(2) Общинският план за развитие съдържа:

1. анализ на икономическото и социалното развитие на общината;

2. целите и приоритетите за развитие на общината за определен период;

3. индикативна финансова таблица, обобщаваща необходимите ресурси за реализация на плана;

4. индикаторите за наблюдението и оценката на плана;

5. необходимите действия по наблюдението, оценката и актуализацията на плана;

6. описание на необходимите действия за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност;

7. програма за реализация на общинския план за развитие, с която се конкретизират проектите за неговото изпълнение, съответните финансови ресурси и звената за изпълнение на проектите;

8. предварителната оценка на плана.

(3) Общинският план за развитие се приема от общинския съвет по предложение на кмета на общината.
	· Структурата и съдържанието на ОПР могат да гарантират реално приложение на плана.
	· В съдържанието на документа да се включат резултатите от предварителната оценка. 
	· Съществен напредък за реалното изпълнение и въздействие на ОПР върху развитието на общините може бъде постигнат, ако в бюжетното законодателство се предвидят форми и начини за съфинансиране на плановете чрез целеви субсидии, гаранции, нисколихвени заеми, допълващо финансиране на капиталови разходи, средства за техническа помощ и др.

	Чл. 14. Стратегиите и плановете по чл. 9, т. 4 - 7 се разработват и изпълняват във взаимодействие и съгласувано с предвижданията на съответните устройствени схеми и планове.
	· Принципно изискване, което следва да се запази.
	· Не се препоръчва.
	· Промените засягат постигане на съгласуваност и реално взаимодействие при наличие на концепции и схеми за пространствено развитие на различните териториални нива.

	Чл. 15. Условията, редът и сроковете за изготвяне, съгласуване, приемане, актуализиране и изпълнение на стратегиите и плановете по чл. 9, т. 4 - 7 се определят с правилника за прилагане на закона.
	· Препоръчва се да се запази.
	
	

	Глава четвърта.
УПРАВЛЕНИЕ НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ
	· Препоръчва се да се запази.
	
	

	Чл. 16. (1) Министерският съвет:

1. приема Националния план за развитие и Националната стратегическа референтна рамка по предложение на министъра на финансите;

2. приема Националната стратегия за регионално развитие и регионалните планове за развитие по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството;

3. одобрява мерките и средствата за реализация на дейности в районите за целенасочена подкрепа в рамките на закона за държавния бюджет за съответната година.

(2) Министрите и ръководителите на ведомства отчитат целите и приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие при провеждане на секторните политики в рамките на своите компетенции.
	· Не се постига формално съответствие с новата стратегическа рамка на национално ниво и на ниво ЕС след 2013 г. 
	· За постигане на съответствие с новата стратегическа програмна рамка за България (Национална програма за развитие: България 2020) и на ниво ЕС (Договор за партньорство) за периода 2014 -2020 г. е необходимо формализиране и включването на тези стратегически документи в нормативната уредба.
	· Стратегически документи, посочени в ЗРР, които са загубили своята актуалност - Националния план за развитие и Националната стратегическа референтна рамка, следва да бъдат извадени от законодателството или заменени с нови такива;

· В случай, че се приеме отпадането на районите за целенасочена подкрепа, те трябва да бъдат заличени в текста на ЗРР след като законодателно се уреди статута на предложените „райони за интегрирано местно развитие” на съответното териториално ниво.

	Чл. 17. Министърът на регионалното развитие и благоустройството:

1. провежда държавната политика за регионално развитие;

2. осигурява съгласуваност на политиката за регионално развитие с другите структуроопределящи политики в координация със съответните компетентни органи;

3. определя политиката за интегриране на техническата инфраструктура с регионално значение с главните инфраструктурни мрежи с национално и европейско значение съгласувано със съответните компетентни органи;

4. определя политиката за интегриране на принципи и стратегии за устойчиво градско развитие в държавната политика за регионално развитие на национално, регионално и местно равнище; 

5. организира изработването на националната стратегия за регионално развитие;

6. организира изработването на регионалните планове за развитие;

7. осигурява изграждането, поддържането и оперирането на единна информационна система за управление на регионалното развитие;

8. дава методически указания на органите, участващи в разработването и прилагането на документите по чл. 9, т. 4 - 7; 

9. осигурява разработването на методически указания за изготвяне на интегрирани планове за градско развитие;

10. осигурява изпълнението на програмните документи за регионално развитие и териториално сътрудничество;

11. прави предложения за осигуряване на средствата и за мерките за реализация на дейности в районите за целенасочена подкрепа;

12. организира и контролира осъществяването на регионална координация при изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз;

13. участва в работата на структурите на Европейския съюз в рамките на своите компетенции, провежда преговори и консултации;

14. участва в междуправителствени комисии за трансгранично и транснационално сътрудничество;

15. съдейства за хармонизиране на българското законодателство в областта на регионалното развитие с нормите на правото на Европейския съюз.
	· Функциите могат да се запазят в действащия вариант на ЗРР, ако при незначителни други промени в законодателството не се засягат правомощията на министъра на регионалното развитие и благоустройството.
	· Във връзка с предложени промени в ЗУТ следва да се направят и съответните промени в правомощията на органа по отношение на пространственото планиране.
	· Ако се възприемат по-радикални промени, свързани с дейността на РСР, например за приемането на регионалните планове за развитие, или с отпадането на районите за целенасочена подкрепа, то съответните функции на органа следва да отпаднат.

	Чл. 18. (1) В районите от ниво 2 се създават регионални съвети за развитие.

(2) Регионалният съвет за развитие е орган за провеждане на държавната политика за регионално развитие в съответния район.

(3) Председател на регионалния съвет за развитие е областен управител от областите, включени в обхвата на съответния район, и се определя от съвета на ротационен принцип. Срокът на ротация е 6 месеца.

(4) (Изм. - ДВ, бр. 82 от 2009 г., в сила от 16.10.2009 г., изм. - ДВ, бр. 93 от 2009 г., в сила от 25.12.2009 г.) Членове на регионалния съвет за развитие са: представители на Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерството на финансите, Министерството на околната среда и водите, Министерството на земеделието и храните, Министерството на икономиката, енергетиката и туризма, Министерството на труда и социалната политика, Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията и Министерството на вътрешните работи, определени от съответния министър, областните управители на областите, включени в съответния район, представители на общините от всяка област, включена в съответния район, и по един представител на представителните организации на работодателите и на работниците и служителите на национално равнище.

(5) Броят на представителите на общините в регионалния съвет за развитие се определя, както следва:

1. за областите с население до 200 000 души - двама представители;

2. за областите с население от 200 001 до 300 000 души - трима представители;

3. за областите с население от 300 001 до 400 000 души - четирима представители;

4. за областите с население от 400 001 до 500 000 души - петима представители;

5. за областите с население над 500 000 души - шестима представители.

(6) Представителите на общините в регионалния съвет за развитие се определят от представителите на общините, членове на съответния областен съвет за развитие.

(7) Председателят на регионалния съвет за развитие кани на заседанията на съвета да присъстват с право на съвещателен глас представители на общините от съответния район, както и физически лица и представители на юридически лица, които имат отношение към регионалното развитие.

(8) Средствата, необходими за дейността на регионалния съвет за развитие, се предвиждат по бюджетите на областните администрации към областните управители, които председателстват регионалния съвет за развитие през съответната година.


	· Не се налагат съществени промени на регулации за конституиране и определяне на състава на РСР.
	· Частични промени могат да се отнасят до подобряване на финансирането на дейността на РСР, като част от необходимите средства се предвиждат по бюджета на МРРБ (например, за семинари, конференции, кръгли маси и др., или за проектни и проучвателни дейности, като средствата се планират и администрират със съдействието на териториалните звена на МРРБ.)
	· Съществени промени могат да бъдат свързани с провеждане на реформа в административното деление на страната, като броят на административните области бъде намален на 6 области и оттук ще следва изменение на структурата и състава на РСР. Подобни промени ще изискват значителни промени в свързаното законодателство – ЗАТУРБ, регламента на ЕС за регионалната класификация във връзка с присъединяването на България и Румъния към ЕС и редица други национални закони, подзаконови нормативни актове, устройствени правилници и др.

	Чл. 19. (1) Регионалният съвет за развитие:

1. обсъжда и одобрява проекта на регионалния план за развитие;

2. обсъжда и съгласува проектите на областните стратегии за развитие на областите, включени в обхвата на съответния район от ниво 2;

3. обсъжда и одобрява докладите за наблюдение на изпълнението на регионалния план за развитие;

4. обсъжда и предлага инициативи и схеми за ресурсно осигуряване изпълнението на регионалния план за развитие; 

5. осъществява регионална координация при изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, оказващи въздействие върху развитието на района;

6. участва в процеса на наблюдение на изпълнението на оперативните програми чрез определени от него представители в комитетите за наблюдение на националната стратегическа референтна рамка и на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз;

7. приема становища по годишните и заключителните доклади за изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, оказващи въздействие върху развитието на района;

8. осъществява взаимодействие със съответните областни съвети за развитие, с другите регионални съвети за развитие и с централните органи на изпълнителната власт;

9. изпълнява и други функции, възложени с акт на Министерския съвет или на министъра на регионалното развитие и благоустройството.

(2) За осъществяване на регионална координация при изпълнение на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, към регионалния съвет за развитие се създава регионален координационен комитет.

(3) Председател на регионалния координационен комитет е председателят на регионалния съвет за развитие, а членове са:

1. представителите на регионалния съвет за развитие в комитетите за наблюдение на Националната стратегическа референтна рамка и оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз;

2. по един представител на управляващите органи на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, и на централното координационно звено в Министерството на финансите;

3. областните управители на областите, включени в обхвата на съответния район от ниво 2.

(4) Регионалният координационен комитет:

1. осигурява ефективна и ефикасна координация и взаимодействие при изпълнение на операциите по оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, на територията на съответния район от ниво 2; 

2. обсъжда резултатите от изпълнението на операциите и изготвя обобщени справки, подпомагащи оценката на въздействието на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, върху развитието на района;

3. внася за разглеждане в регионалния съвет за развитие справките по т. 2; 

4. разработва и приема вътрешни правила за своята работа.

(5) Към регионалния съвет за развитие могат да се създават специализирани комисии в областта на публичната инфраструктура, конкурентоспособността, развитието на човешките ресурси и околната среда, които подпомагат дейността му.

(6) Организацията и дейността на регионалния съвет за развитие се определят с правилника за прилагане на закона.
	· Запазват се всички функции, но ще се наложат технически промени.
	· Обективно се налага извършване на корекции по отношение на промени, свързани със следващия програмен период на ниво ЕС  – приемане на договор за партньорство между държавата-членка и ЕК като стратегически документ, който заменя Националната стратегическа референтна рамка;

· Техническа промяна, която отразява текущо състояние в координацията на структурните инструменти на ЕС – Централното координационно звено е ситуирано в администрацията на МС. 
	· Измененията и допълненията на функциите на РСР се отнасят до: приемане на регионалния план за развитие; приемане на становище по проектите на секторните стратегии за развитие; приемане на становище по проектите на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, както и на стратегиите, плановете и програмите за междругионално и транснационално сътрудничество в рамките на ЕС; обсъжда и предлага инициативи и схеми за ресурсно осигуряване изпълнението на регионалния план за развитие и на проекти с регионално значение;

· Необходимо е включване в състава на РКК и на представители на управляващите органи/ националните партниращи органи по програмите за междругионално и транснационално сътрудничество в ЕС, както и на програмите за трансграничено сътрудничество, които имат отношение към развитието на съответния район.



	Чл. 20. (1) В районите от ниво 2 се създават териториални звена на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие.

(2) Териториалните звена по ал. 1 изпълняват следните функции:

1. участват в разработването на регионалните планове за развитие;

2. осъществяват координация и взаимодействие с централните и териториалните структури на изпълнителната власт за изпълнение на регионалните планове за развитие;

3. участват в изграждането, поддържането и оперирането на единната информационна система за управление на регионалното развитие;

4. участват в изготвянето на докладите за наблюдението на изпълнението на регионалните планове за развитие;

5. изготвят периодични справки за процеса на планиране и изпълнение на регионалните планове за развитие;

6. изпълняват функциите на секретариат на съответния регионален съвет за развитие;

7. подпомагат дейността на регионалния координационен комитет към регионалния съвет за развитие;

8. изпълняват и други функции, възложени им от министъра на регионалното развитие и благоустройството, съгласувано с министъра на финансите.

(3) За осъществяване на ефективна и ефикасна регионална координация при изпълнение на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, териториалните звена по ал. 1 осигуряват координация и взаимодействие с централното координационно звено в Министерството на финансите.
	· Препоръчително е функциите да се запазят.
	· Технически корекции са възможни, свързани със взаимоотношенията с Централното координационно звено към администрацията на МС и съгласувателните процедури с министъра по управление на средствата от ЕС.
	· Не се препоръчват съществени промени в дейността на териториалните звена на МРРБ за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие.

	Чл. 21. Областният управител:

1. организира разработването на областната стратегия за развитие;

2. внася проекта на областната стратегия за развитие за обсъждане и съгласуване в регионалния съвет за развитие и за приемане от областния съвет за развитие;

3. координира и контролира изпълнението на областната стратегия за развитие;

4. подпомага общините на територията на областта за прилагане на стратегическите насоки за разработване на целите и приоритетите на общинските планове за развитие;

5. оказва съдействие при изпълнението, наблюдението и оценката на съответния регионален план за развитие;

6. организира изграждането, поддържането и оперирането на единната информационна система за управление на регионалното развитие на територията на съответната област;

7. подпомага изготвянето на проекти в съответствие с целите и приоритетите на областната стратегия за развитие и общинските планове за развитие; 

8. осигурява информация и публичност на изпълнението на областната стратегия за развитие и на съответния регионален план за развитие;

9. сключва споразумения за сътрудничество с други области в страната и извън нея за осъществяване на съвместни дейности за постигане целите на регионалното развитие и териториалното сътрудничество.


	· Запазването на функциите на областните управители няма да промени съществено ролята и отговорностите им при провеждане на регионалната политика.
	· Необходимо е включване на функция на областния управител от обща компетентност - съдейства и осъществява обща координация за провеждане на държавната политика за регионално развитие в областта;


	· Съдейства за провеждане на държавната политика за регионално развитие в областта;

· Координира и контролира дейността на всички териториални органи/ звена на изпълнителната власт, имащи отношение към регионалното развитие на територията на областта;

· Предлага самостоятелно и по решение на областния съвет за развитие в рамките на годишната бюджетна процедура планирането и извършването на разходи по бюджета на областната администрация за финансиране на проектни и проучвателни дейности, както и за разработване на документи за стратегическо планиране на регионалното и на пространственото развитие на областта и районите за нитегрирано местно развитие.

	Чл. 22. (1) В областите се създават областни съвети за развитие.

(2) Председател на областния съвет за развитие е областният управител, а членове са кметовете на общините в областта, по един представител на общинския съвет на всяка община, делегирани представители на областните структури на представителните организации на работодателите и на работниците и служителите на национално равнище.

(3) Председателят на областния съвет за развитие кани на заседанията на съвета да присъстват с право на съвещателен глас физически лица и представители на юридически лица, които имат отношение към развитието на областта.

(4) Областният съвет за развитие:

1. обсъжда и приема областната стратегия за развитие;

2. обсъжда и съгласува инициативите на общините, свързани с ежегодното планиране на средствата и мерките за реализация на дейности в районите за целенасочена подкрепа;

3. обсъжда и предлага инициативи и схеми за ресурсно осигуряване изпълнението на областната стратегия за развитие, включително за финансиране на общински проекти;

4. съдейства за осигуряване на информация за изпълнението и оценката на областната стратегия за развитие;

5. приема решения за сключване на споразумения за сътрудничество с други области в страната и извън нея за осъществяване на съвместни дейности по регионалното развитие и териториалното сътрудничество;

6. (нова - ДВ, бр. 47 от 2009 г., в сила от 23.06.2009 г.) съгласува изготвените съгласно Закона за водите регионални генерални планове за В и К системите и съоръженията, генерални планове на агломерации над 10 000 еквивалентни жители за В и К системите и съоръженията, инвестиционните програми към регионалните генерални планове за В и К системите и съоръженията, и инвестиционните програми към генералните планове на агломерации над 10 000 еквивалентни жители за В и К системите и съоръженията.

(5) По решение на областния съвет за развитие могат да се създават постоянни или временни комисии. 

(6) Организацията и дейността на областните съвети за развитие се определят с правилника за прилагане на закона.


	· Запазва се недостатъчната мотивираност и неефективната дейност на областните съвети за развитие.
	· В състава на областния съвет за развитие следва да се включи по един представител на териториалните звена на централната изпълнителна власт.
	· Съществени промени могат да бъдат направени с цел разширяване на правомощията, повишаване на мотивираността и ефективността в дейността на областните съвети за развитие, като например, ОбСР:

· обсъжда и съгласува стратегиите на районите за интегрирано местно развитие, предложени от водещите общини;

· обсъжда и съгласува инициативите на общините свързани с ежегодното планиране на средствата и мерките за реализация на дейности в районите за интегрирано местно развитие;

· обсъжда предложения и приема решения за подобряване на междуобщинското сътрудничество и координацията на органите на местното самоуправление при провеждане на държавната политика за регионално развитие; 

· обсъжда и съгласува проекти за интегрирано  местно развитие, реализацията на които засяга населението на повече от половината  от общините в областта.

	Чл. 23. Кметът на общината:

1. организира изработването на общинския план за развитие и го внася за обсъждане и приемане от общинския съвет;

2. ръководи, организира и контролира дейността по изпълнението на общинския план за развитие;

3. организира изграждането, поддържането и оперирането на единната информационна система за управление на регионалното развитие на територията на съответната община;

4. представя годишен доклад за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие за одобряване от общинския съвет;

5. осигурява публичност и прозрачност на общинския план за развитие, както и на действията по реализацията му.
	· Препоръчва се да се запазят разпоредбите.
	· Функциите на кмета на общината могат да бъдат допълнени с функция от обща компетентност: съдействие при провеждане на държавната политика за регионално развитие на територията на общината.
	

	Чл. 24. Общинският съвет:

1. обсъжда и приема общинския план за развитие по предложение на кмета на общината;

2. одобрява годишните доклади за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие по предложение на кмета на общината.
	· Препоръчва се да се запазят разпоредбите.
	
	

	Чл. 25. (1) За ефективното и ефикасното управление на регионалното развитие и осигуряването на публичност и прозрачност на всички нива при осъществяване на планирането, финансирането, наблюдението и оценката на регионалното развитие се изгражда единна информационна система за управление на регионалното развитие.

(2) Единната информационна система за управление на регионалното развитие включва интегрирана информационна система за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие и информационна система за наблюдение на изпълнението на документите за стратегическо планиране на регионалното развитие.

(3) Условията и редът за изграждане, поддържане и опериране на единната информационна система за управление на регионалното развитие се определят с наредба на министъра на регионалното развитие и благоустройството.

(4) Ежегодното планиране на средствата за изграждане, поддържане и опериране на единната информационна система за управление на регионалното развитие се осъществява в рамките на програмния бюджет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за съответната година.
	· Неефективното изграждане и въвеждане в експлоатация на информационната система се запазват.
	· Обхватът на единната информационна система следва да включва: интегрирана система за стратегическо планиране и наблюдение на регионалното развитие и ГИС базирана система за наблюдение на  пространственото планиране.
	· Информационното осигуряване на регионалното и местното развитие може да бъде отделно разгледано (в отделна глава), като се направят допълнителни проучвания за обхвата, архитектурата, необходимите бази данни и каналите за комуникация на единната информационна система за управление на регионалното развитие

	Глава пета.
РЕСУРСНО ОСИГУРЯВАНЕ НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ
	· Препоръчително е запазване на наименованието.
	
	

	Чл. 26. Източници за финансиране на регионалното развитие са:

1. държавният бюджет;

2. бюджетите на общините;

3. средства на физически и юридически лица;

4. средства от фондовете на Европейския съюз;

5. международни финансови институции;

6. други източници, определени със закон.


	· Запазва се текущото състояние в областта на финансирането на регионалното и местното развитие.
	· Могат да се добавят като източници на финансиране и инструменти за финансов инженеринг.
	

	Чл. 27. Средствата от източниците по чл. 26 се разходват за:

1. подготовка и актуализация на стратегически планови и програмни документи, както и за разработване на проекти;

2. финансиране на програми и проекти, в т. ч. съфинансирани със средства от фондовете на Европейския съюз, съгласно подписаните споразумения и съответните програмни документи;

3. реализация на дейности в районите за целенасочена подкрепа;

4. извършване на наблюдение и оценка на регионалното развитие;

5. осигуряване на информация и публичност на регионалната политика.
	· Запазва се текущото състояние в областта на финансирането на регионалното и местното развитие.
	· Финансирането на дейности в районите за целенасочена подкрепа да отпадне  или тези райони да се заменят с райони за интегрирано местно развитие.


	· Да се добави и възможност за подпомагане на райони с нисък жизнен стандарт или високо ниво на безработица, както и на малки и средни предприятия (МСП) в такива райони съгласно Закона за държавните помощи (ЗДП)

	Чл. 28. Ежегодното планиране на средствата за реализация на дейности в районите за целенасочена подкрепа се осъществява по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството съгласувано с областните съвети за развитие и с министъра на финансите в рамките на бюджетната процедура, като средствата се осигуряват в рамките на закона за държавния бюджет за съответната година.
	· Запазва се статуквото, при което ежегодно планираните средства, включително по тригодишната бюджетна прогноза не се одобряват е не се включват в рамките на закона за държавния бюджет за съответната година.
	· Евентуали промени са възможни, като районите за целенасочена подкрепа се заменят с райони за интегрирано местно развитие.


	· Предлага се този член на ЗРР да отпадне, като се замени с друг член оносно:

· Разширяване на формите за подпомагане на регионалното и местното развитие чрез: отпускане на субсидии под формата на регионални помощи в съответствие със ЗДП, предоставяне на гаранции и нисколихвени заеми и др.

	Чл. 29. Регионалното развитие в районите се подпомага от държавата в съответствие със законодателството в областта на държавните помощи.
	· Разпоредбата следва да се запази непроменена.
	
	

	Глава шеста.
НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ
	· Запазването на наименованието поражда известни терминологични несъответствия, като при наблюдението и оценката на регионалното развитие следва да се има предвид процеса на изпълнение на документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие.
	· Наименованието е подходящо да се замени със следното: НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА НА СТРАТЕГИИТЕ И ПЛАНОВЕТЕ ЗА РЕГИОНАЛНО И МЕСТНО РАЗВИТИЕ
	

	Чл. 30. (1) Наблюдението и оценката на регионалното развитие се извършват за постигане на ефективност и ефикасност на стратегическото планиране, програмирането, управлението и ресурсното осигуряване на регионалното развитие.

(2) Наблюдението и оценката отчитат резултатите от изпълнението на документите, които допринасят за регионалното развитие.
	· Допустимо е запазване на разпоредбата.
	· Ако се възприеме промяна на наименованието на тази глава от ЗРР, следва да се извърши техническа корекция, отразяваща факта, че наблюдението и оценката се отнасят до изпълнението на стратегиите и плановете за регионално и местно развитие.
	· Не се препоръчва.

	Чл. 31. (1) Наблюдението на изпълнението на националната стратегия за регионално развитие и на областните стратегии за развитие се извършва на основата на резултатите от наблюдението и оценката на изпълнението на документите за стратегическо планиране на регионалното развитие по чл. 9, т. 5 и 7. 

(2) Наблюдението на изпълнението на регионалните планове за развитие и на общинските планове за развитие се извършва при условия и по ред, определени с правилника за прилагане на закона.
	· Препоръчва се да се запази разпоредбата.
	
	

	Чл. 32. (1) За разработването на документите за стратегическо планиране по чл. 9, т. 5 и 7 се извършва предварителна оценка.

(2) Предварителната оценка включва:

1. оценка за социално-икономическото им въздействие;

2. екологична оценка по реда на Закона за опазване на околната среда.
	· Регулациите, свързани с предварителната оценка са съобразени със Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и следва да се запазят
	· Евентуални промени, прецизиращи изпълнението на ЗРР, могат да бъдат направени в ППЗРР, като се постигне по-ясно и точно съответствие на стретигиите и плановете за регионално развитие с предмета и целите за опазване на защитените зони съгласно Закона за биологичното разнообразие (ЗБР) 
	

	Чл. 33. (1) За реализацията на документите за стратегическо планиране по чл. 9, т. 4 - 7 се извършва междинна оценка не по-късно от 4 години от началото на периода на тяхното действие.

(2) Междинната оценка включва:

1. оценка на първоначалните резултати от изпълнението;

2. оценка на степента на постигане на съответните цели;

3. оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

4. изводи и препоръки за актуализация на съответния документ.
	· Препоръчително е да се запази нормативното изискване.
	· Евентуални технически корекции са възможни в ППЗРР по отношение сроковете на действие (или сроковете за изпълнение) на стратегическите документи, например за НСРР срокът на изпълнение е по-дълъг от този на останалите документи, но срокът на пряко действие съвпада със 7-годишния срок на действие на останалите документи. 
	

	Чл. 34. (1) За изпълнението на документите за стратегическо планиране по чл. 9, т. 4 - 7 се извършва последваща оценка не по-късно от една година след изтичането на периода на тяхното действие.

(2) Последващата оценка включва:

1. оценка на степента на постигане целите и устойчивостта на резултатите;

2. оценка на общото въздействие;

3. оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

4. изводи и препоръки относно провеждането на политиката за регионално и местно развитие.


	· Препоръчва се да се запази разпоредбата на този член.
	· Вж. коментара на алтернатива 1 по чл. 33 на ЗРР по-горе.
	

	Чл. 35. През периода на действие на документите за стратегическо планиране на регионалното развитие по чл. 9, т. 4 - 7 могат да се извършват допълнителни тематични оценки и оценки за специфични случаи по преценка на органите за управление на регионалното развитие.
	· Препоръчително е да се запази нормативната възможност.
	
	

	Чл. 36. (1) Оценките се извършват чрез възлагане при условията и по реда на Закона за обществените поръчки съответно от министъра на регионалното развитие и благоустройството, от областните управители и от кметовете на общините.

(2) Минималните изисквания за квалификация на експертите, участващи в извършването на оценките, се определят с правилника за прилагане на закона.
	· Препоръчва се да се запази разпоредбата на този член.
	
	

	Чл. 37. (1) Стратегиите и плановете, както и документите, свързани с действията на съответните органи по тяхното изработване, одобряване, приемане, изпълнение, наблюдение и оценка, са официална обществена информация.

(2) Органите, извършващи действия в рамките на предоставените им с този закон и с нормативните актове по прилагането му компетенции, са длъжни да информират своевременно и по подходящ начин обществеността за характера и същността на тези действия, за необходимостта и потенциалните ползи от извършването им, за последиците от тях, както и за постигнатите резултати.
	· Препоръчва се да се запазят разпоредбите непроменени.
	
	

	Допълнителни разпоредби
	- неприложимо
	- неприложимо
	- неприложимо

	§ 1. По смисъла на този закон:

1. "Териториално сътрудничество" са съвместни действия за устойчиво териториално развитие, които имат трансграничен, транснационален и междурегионален характер, включително за изграждане на мрежи за обмен на информация и опит между заинтересованите страни.

2. "Национален план за развитие" е стратегически планов документ, който съдържа социално-икономически анализ и единна стратегия за развитието на страната за определен период.

3. "Национална стратегическа референтна рамка" е стратегически документ, който осигурява съответствие на помощта от фондове на Европейския съюз със стратегическите насоки на Общността за сближаване и определя връзката между приоритетите на Европейския съюз и националните и регионалните приоритети за устойчиво развитие и заетост.

4. "Оперативни програми" са документите съгласно дефиницията по чл. 2, ал. 1 на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета относно определянето на общи разпоредби за Европейския регионален фонд, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1260/1999, представени от Република България и приети от Европейската комисия, определящи стратегии и взаимнообвързани приоритети за развитие, които се реализират с помощта на фондовете на Европейския съюз.

5. "Устойчиво интегрирано регионално и местно развитие" е съхраняване, развитие и извършване на целенасочени промени в условията за живот и труд в районите чрез взаимносвързани действия в икономическата и социалната сфера в съответствие с изискванията за опазване на околната среда и защитата срещу всички форми на дискриминация. 

6. "Интегриран план за градско развитие" е план за икономическо и социално развитие или възстановяване на населено място - град или част от него, разработен за прилагането на оперативна програма "Регионално развитие", както и на други оперативни програми, финансиращи проекти в градовете.

7. "Централно координационно звено" е структурата, която координира и следи изпълнението на целите на Националната стратегическа референтна рамка в процеса на усвояване на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз в страната.

8. "Управляващ орган" е структурата, определена да осъществява функцията по управление на оперативна програма и отговорна за нейното ефективно, ефикасно и законосъобразно изпълнение.


	· Независимо, че е налице съответствие с текущото състояние, не се постига съответствие с документите и изискванията за следващия планов и програмен период 2014 -2020 г.
	· Корекции следва да бъдат направени , като се визира следващия период 2014-2020 г., а именно:

- Необходими са определения на Националната програма за развитие: България 2020 и на договора за партньорство, ако се включат в текста на ЗРР;

- Посочването на конкретни относими към материята на ЗРР регламенти на ЕС не е подходящо, тъй като те към момента не са официално приети

- следва да се прецизира дефиницията за интегриран план за градско развитие в съотвтствие с промени в законодателството, свързани с нормативното регулиране на този вид планове.


	· Въвеждане на нови терминологични определения и дефиниции, например:

· Райони за интегрирано местно развитие;

· Проекти с регионално значение;

· Национална програма (или концепция за програмиране) за развитие на България;

· Договор за партньорство;

· Макрорегионално ниво (ако се използва за целите на пространственото планиране);

· Инструменти за финансов инженеринг;

· Секторни стратегии;

· пространствено развитие;

· Други.

	Преходни и Заключителни разпоредби
	Разработват се в съотвтствие с окончателните предложения за изменения и допълнения на действащото законодателство!

	
	
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 2
Експертна оценка на алтернативите за промени на законодателството за регионалното развитие
	Критерий за оценка на въздействието
	алтернатива (0)
	алтернатива (1)
	алтернатива (2)

	Политически критерии

/обща оценка/
	-0
	+
	0+

	· актуална политическа визия и ангажираност,

· институционална организация и административен капацитет,

· времеви параметри за разработване, приемане и влизане в сила на нормативните актове,

· готовност за прилагане на принципа на партньорство,

· осигуряване на публичност и прозрачност на законодателните решения и действия,

· изграденост и ефективност на системите за наблюдение и контрол.
	- -

- -

+

- 

- 

- 


	+

++

-

+

+

+


	+

+

- -

+

0

0

	Икономически критерии 

/обща оценка/
	-
	0+
	+

	· съобразеност на регулациите със икономическите характеристики и степен на развитие на районите в България,

· съответствие с нуждите от развитие и структурно приспособяване,

· адаптивност към икономические промени и предизвикателства в ЕС и в глобален мащаб,

· постигане на конкурентоспособност и иновативност, включително на макрорегионално ниво,

· степен на мобилизация на икономическите партньори,

· ефективност и ефикасност на използваните финансови ресурси за постигане на целите и приоритетите на политиката за регионално развитие.
	0

- -

- -

- -

0

0
	+

+

0

0

+

-


	++

+

+

+

0

-

	Социални критерии

/обща оценка/
	-0
	+
	0

	· социална включеност и равнопоставеност на участието на различни групи от населението в процеса на прилагане и постигане целите на законодателството,

· ангажираност на социалните партньори и гражданското общество,

· въздействие върху намаляване нивата на бедност,

· засилване на интереса и активността на младите хора,

· иновативност на социалните интервенции,

· интегрираност на хората с увреждания.
	0

0

0

-

-

 -
	+

+

0

+

+

+
	+

-

0

0

+

0

	Екологични критерии

/обща оценка/
	-
	++
	+

	· стимулиране на  устойчивото развитие на регионално и местно ниво,

· интегриране на глобалните екологични цели в законодателството.
	-

-


	++

++


	+

+

	Пространствени критерии

/обща оценка/
	- -
	0+
	0

	· постигане на хармоничното и балансирано развитие на територията на страната и регионите,

· интегрирано градското възстановяване и развитие,

· преодоляването на периферността и негативните последици за районите с неблагоприятни георграфски или демографски характеристики,

· инфраструктурна достъпност и свързаност,

· развитие на териториалното сътрудничество на трансгранично, междурегионално и транснационално ниво.
	- -

- 

- -

-

-
	+

+

0

0

0
	+

+

-

0

-



	Крайна оценка
	-
	+
	0+


ПРИЛОЖЕНИЕ 3
ДОГОВОР ЗА ВЪЗЛАГАНЕ:

РД-02-29-139/ 03.07.2012 Г.

Министерство на регионалното развитие 

и благоустройството

	РАЙОН ОТ НИВО 2
	…………………………………………………….


КОНТРОЛЕН ЛИСТ(
за анализ и оценка на дейността на Регионалните съвети за развитие

в районите от ниво 2

	№
	Критерий
	Информация за критерия е налична

Да/Не
	Критерият се наблюдава

Да/Не
	Номер на коментар

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Определени ли са членовете на РСР съгласно изискванията на ЗРР към момента?
	
	
	

	2
	Спазват ли се изискванията на ротационния принцип за определяне на председателя и заместник-председателя на РСР и колко пъти е прилаган ротационния принцип за периода след края на 2008 г.?
	
	
	

	3
	Актуализиран ли е съставът на РСР (с изключение на председателя и заместник-председателя) след неговото учредяване (2008 г.) и колко на брой са извършените промени?
	
	
	

	4
	Установени ли са проблеми от нормативен или институционален характер при определяне на членовете на РСР?
	
	
	

	5
	В каква степен в заседанията на РСР участват определените членове на РСР (титуляри) и в каква степен - техни упълномощени заместници? (Моля, посочете средно процентно съотношение за всички проведени заседания на РСР досега)?
	
	
	

	6
	Постига ли се необходимия кворум за провеждане на заседанията на РСР и има ли проблеми в това отношение?
	
	
	

	7
	Срещани ли са проблеми и от какъв характер при осигуряване организационната подготовка на заседанията на РСР?
	
	
	

	8
	Съществуват ли нормативни или организационни проблеми при провеждане на заседанията на РСР (например, неясно регламентиран процедури или логистични проблеми)?
	
	
	

	9
	Поддържат ли се в достатъчна степен информационните и комуникационните връзки с членовете на РСР?
	
	
	

	10
	Канени ли са и по какви теми на заседанията на РСР да участват с право на съвещателен глас представители на общините от съответния район от ниво 2 извън представителите по чл. 44, ал. 1, т. 4 от ППЗРР, както и физически лица и представители на юридически лица, имащи отношение към регионалното развитие?
	
	
	

	11
	Създадени ли са специализирани комисии към РСР в областта на публичната инфраструктура, конкурентоспособността, развитието на човешките ресурси и околната среда, които да подпомагат неговата дейност? Какви задачи са изпълнявали, ако са създадени?
	
	
	

	12
	Кои са реално изпълняваните функции от РСР, като се има предвид списъка на определените със законодателството функции?
	
	
	

	13
	Кои функции на РСР не се изпълняват и какви са причините?
	
	
	

	14
	Какъв е общият брой на заседанията на РСР до момента (като се посочат отделно неприсъствени заседания, ако са провеждани такива)?
	
	
	

	15
	Осъществява ли се ефективно функцията на РСР за регионална координация на изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, чрез Регионалния координационен комитет?
	
	
	

	16
	Какви основни проблеми – функционални, организационни, нормативни, логистични и др., могат да бъдат отбелязани във връзка с работата на Регионалния координационен комитет? 
	
	
	

	17
	Какъв е общият брой на заседанията на Регионалния координационен комитет до момента?
	
	
	

	18
	За кои от оперативните програми се предоставя редовно информация и за кои – няма достатъчно информация?
	
	
	

	19
	Установени ли са проблеми, свързани с осигуряването на информация и публичност на дейността на РСР?
	
	
	

	20
	Какъв е броят на публикациите, интервютата, отзивите и др. за дейността на РСР в средствата за масово осведомяване – национални, регионални, местни?
	
	
	

	21
	По какви ключови въпроси, теми, програми или проекти са провеждани дискусии и са вземани решения от членовете на РСР?
	
	
	

	22
	Необходими ли са промени в статута, организацията и дейността на РСР с цел повишаване ефективността на тяхната работа? Как могат да бъдат формулирани тези промени? 
	
	
	


Коментар № 1. .........................................................................................................

.....................................................................................................................................

Коментар № 2. .........................................................................................................

.....................................................................................................................................

Коментар № 3. .........................................................................................................

.....................................................................................................................................

(Да се добавят редове за всеки от коментираните критерии!)

	Информацията е предоставена от отдел 

"Стратегическо планиране и координация на регионалното развитие в ………………………………………………………….. район”
	Съгласувал: (име, фамилия), 

Началник отдел

Съставил/и/: (име, фамилия),

длъжност


УКАЗАНИЯ

за изготвяне на Контролния лист

Цел

Контролният лист се изготвя в рамките на обществена поръчка/ проект на МРРБ „Извършване на оценка на въздействието от прилагането на ЗРР и ППЗРР” (Договор за възлагане: РД-02-29-139/ 03.07.2012 г.). 
Основната цел на Контролния лист е на базата на събраната и обобщена информация да се анализира по възможно най-обективен начин дейността на Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2 през периода на действие на ЗРР след 2008 г. Контролният лист ще се използва и за формулиране на предложения и препоръки за законодателни промени, насочени към оптимизиране на дейността на РСР.

Прилагане на критериите

Контролният лист е разработен на основата на критерии за анализ и оценка, които са посочени в Колона 2 на таблицата. Всеки от критериите отразява определен аспект от дейността на РСР, като например, принципи и процедури за определяне на състава на РСР, организация на дейността и вземане на решения, ефективно изпълнение на функциите, прилагане на принципите за осигуряване на информация и публичност и др. Критериите са номерирани, за да могат да бъдат идентифицирани и да се улесни обработката на информацията.

Информационна осигуреност и наблюдение на критериите

Критериите могат да бъдат отчетени, анализирани и оценени, ако е налична достатъчно информация – количествена и качествена, съдържаща се в различни документи (доклади, протоколи, становища, справки, отчети и др. за дейността на РСР) или друг тип източници на информация - коментари и мнения на експерти, анкети, интервюта, тематични проучвания, междинни оценки, информация от семинари и конференции, становища на членовете на РСР и на служителите в секретариата на РСР, публикации в медиите и др. 

В Колона 3 от таблицата на Контролния лист следва да бъдат отразен факта, дали достатъчно информация е налична или не относно изпълнението на съответния критерии и доколко наличната информация подкрепя (аргументира) съответния коментар.

В Колона 4 следва да бъде отчетен факта, дали секретариатът, председателят и членовете на РСР, както и административните звена на МРРБ на централно ниво или съвместно с партньорски организации са създали организация и прилагат мерки за осигуряване на подходяща информация и наблюдение на критериите за анализ и оценка и тази информация се съхранява, обработва и отчита в дейността на РСР.

Изготвяне на коментари

Коментарите в съответствие  с критериите за анализ и оценка се представят в синтезиран вид, като се отбелязват най-съществените данни, констатации, проблеми, препоръки и предложения, както и мнение относно приложимостта на критерия. Коментари следва да се представят по всеки от критериите, като се добавят редове, както е посочено след таблицата на Контролния лист. 

В Колона 5 от таблицата на Контролния лист срещу всеки критерий се посочва само номера на коментара, който се отнася до него. Допустимо е да се  посочат номерата на повече от един коментар за изпълнението на даден критерий, ако изпълнението на критерия по-пълно се представя в няколко свързани коментара.

Няма ограничения за обема на представените коментари.
ПРИЛОЖЕНИЕ 4

	РАЙОН ОТ НИВО 3/ ОБЛАСТ
	…………………………………………………….


КОНТРОЛЕН ЛИСТ(
за осигуряване на аналитична информация относно дейността на Областните съвети за развитие (ОСР)

в районите от ниво 3/ области

	№
	Показател
	Източник на информация за показателя 
	Коментар

	1
	2
	3
	4

	1
	Определен ли е съставът на ОСР съгласно изискванията на ЗРР?
	
	

	2
	Актуализиран ли е съставът на ОСР след неговото учредяване (2008 г.) в съответствие с  изискванията на действащото законодателство, включително след провеждане на местни избори?
	
	

	3
	Канени ли са и по какви теми на заседанията на ОСР да участват с право на съвещателен глас представители на министерства и други ведомства и на териториалните им структури, на регионалния съвет за развитие, на други областни съвети за развитие от района на ниво 2, както и на физически лица и представители на юридически лица, имащи отношение към развитието на областта?
	
	

	4
	Установени ли са проблеми при определяне или актуализиране на състава на ОСР?
	
	

	5
	Срещани ли са проблеми и от какъв характер при подготовката и провеждането на заседанията на ОСР?
	
	

	6
	По решение на ОСР създавани ли са постоянни или временни комисии? Какви са задачите им? 
	
	

	7
	Взимани ли са решения от ОСР, свързани с наблюдението,  оценката и актуализацията на Областната стратегия за развитие?
	
	

	8
	Извършена ли междинна оценка на Областната стратегия за развитие?
	
	

	9
	Изготвен, обсъждан и одобрен ли от ОСР междинен доклад за изпълнението на Областната стратегия за развитие?
	
	

	10
	Обсъждана и приета ли е от ОСР актуализация на Областната стратегия за развитие?  
	
	

	11
	Поддържат ли се в достатъчна степен информационните и комуникационните връзки между ОСР (председател, секретар, областна администрация) и Секретариата на Регионалния съвет за развитие?
	
	

	12
	По какви ключови въпроси, теми, програми или проекти са провеждани дискусии и са вземани решения от членовете на ОСР?
	
	

	13
	Кои от законодателно определените функции на ОСР не се изпълняват и какви причини могат да се посочат?
	
	

	14
	Какъв е общият и по години брой на заседанията на ОСР до момента? Провеждани ли са и колко на брой неприсъствени заседания?
	
	

	15
	Установени ли са проблеми, свързани с осигуряването на информация и публичност на дейността на ОСР?
	
	

	16
	Необходими ли са промени в статута, организацията и дейността на ОСР с цел повишаване ефективността на неговата работа? 

Как могат да бъдат формулирани накратко тези промени? 
	
	


Моля, отбележете от кого се предоставя информацията, като попълните съответните полета по-долу!

	Информацията е предоставена 

от Секретариата на Регионалния съвет за развитие в ………………………………………………………….. район                FORMCHECKBOX 


	Съгласувал: (име, фамилия), 

Секретар на РСР



	Информацията е предоставена 

от Областна администрация 

Област …………………………………………………………..             FORMCHECKBOX 


	Съгласувал: (име, фамилия), 

Секретар на ОСР




УКАЗАНИЯ

за изготвяне на Контролния лист

А. Цел
Контролният лист се изготвя в рамките на обществена поръчка/ проект на МРРБ „Извършване на оценка на въздействието от прилагането на Закона за регионалното развитие (ЗРР) и Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие (ППЗРР)”, (Договор за възлагане: РД-02-29-139/ 03.07.2012 г.). 

Основната цел на Контролния лист е на базата на събраната и обобщена информация да се анализира по възможно най-обективен начин дейността на Областните съвети за развитие (ОСР) в районите от ниво 2 (областите) през периода на действие на ЗРР след 2008 г. 

Контролният лист ще се използва и за формулиране на предложения и препоръки за законодателни промени в ЗРР и ППЗРР, насочени към оптимизиране на дейността на Областните съвети за развитие.

Б. Използване на показатели
Контролният лист е разработен на основата на показатели за анализ и оценка, които са посочени в Колона 2 на таблицата на Контролния лист. Всеки от показателите отразява определен аспект от дейността на ОСР, като например, спазване на изискванията за определяне на състава на ОСР, организация на дейността и вземане на решения, ефективно изпълнение на функциите, прилагане на принципите за осигуряване на информация и публичност и др. Показателите са номерирани, за да могат да бъдат идентифицирани и да се улесни обработката на информацията.

В. Източници на информация за показателите
Показателите могат да бъдат отчетени, анализирани и оценени, ако е налична достатъчно информация – количествена и качествена, съдържаща се в различни документи (доклади, протоколи, становища, справки, отчети и др. за дейността на ОСР) или друг тип източници на информация - коментари и мнения на експерти, анкети, интервюта, тематични проучвания, междинни оценки, информация от семинари и конференции, становища на членовете на ОСР, на Секретариата на съответния Регионален съвет за развитие, на секретаря на ОСР и служителите в областната администрация, публикации в медиите и др. 

В Колона 3 от таблицата на Контролния лист следва да се посочи конкретния източник на информация (документ, проучване, експертна оценка, становище, мнение и др.) относно съответния показател, като бъде отразен факта, дали достатъчно информация е налична или не относно дадения показател. 

Г. Изготвяне на коментари
Коментарите в съответствие  с показателите за анализ и оценка се представят в синтезиран вид, като се отбелязват най-съществените данни, обстоятелства, констатации, проблеми, препоръки и предложения, както и мнение относно общото състояние и изпълнение на показателя. Препоръчително е кратки коментари да се представят по всеки от показателите. 

При изготвянето на коментарите по показателите за анализ и оценка следва да се обърне специално внимание на съществуващите проблеми в дейността на ОСР, които могат да бъдат функционални, организационни, нормативни, логистични, а също така и свързани с провежданите политики на областно ниво, сътрудничеството с икономическите и социалните партньори или с интересите на местните власти и общности. 

Коментарите по съответните показатели трябва да са съобразени с изискванията на действащите разпоредби на ЗРР (чл. 22 и свързаните разпоредби) и ППЗРР (Глава III, Раздел 2), като препоръките и предложенията могат да се отнасят до извършване на промени, насочени към  усъвършенстване на законодателството за регионалното развитие или свързаното законодателство. 

ПРИЛОЖЕНИЕ 5
Оценката на въздействието на Закона за регионалното развитие (ЗРР) и Правилника за прилагането на закона (ППЗРР) има за  цел да оцени дали законодателството се прилага ефективно и ефикасно, кои са основните проблеми, които възникват и какви бъдещи промени на разпоредбите му са необходими, за да се оптимизира и хармонизира националната законодателна рамка за регионално развитие и се постигне по-добро  взаимодействие със свързаното законодателство - национално и европейско.

Предложените референтни теми за изготвяне на становище на областния управител имат важно значение за цялостното и систематизирано извършване на оценката на въздействието на законодателството.

Референтни теми

за изготвяне на становище на областния управител във връзка с оценката  на въздействието от прилагането на Закона за регионалното развитие (ЗРР) и Правилника за прилагане на ЗРР

Основна тема: 

· Въздействие на Закона за регионалното развитие (ЗРР) и Правилника за неговото прилагане (ППЗРР) върху управлението и развитието на районите в страната и предложения за усъвършенстване на действащото законодателство за регионалното развитие.

Ключови теми:

· Роля, отговорности и правомощия на областния управител в провеждане на държавната политика за регионално развитие;

· Начини и форми за подобряване на стратегическото планиране на регионалното развитие на ниво области и райони от ниво 2;

· Ефективна координация и взаимодействие за постигане на целите на регионалното развитие – място и роля на Областния съвет за развитие и на Регионалния съвет за развитие;

· Създаване и развитие на механизми и инструменти за финансиране на регионалното развитие на регионално ниво – области и райони от ниво 2;

· Функции на областния управител в процеса на координация, наблюдение, контрол и оценка на изпълнението на стратегиите и плановете за регионално развитие;

· Осигуряване на информация, публичност и прозрачност на изпълнението на стратегиите и плановете за регионално развитие и на дейността на органите за управление на регионално ниво.
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� Регламент (ЕС) №1260/1999 за прилагане на Структурните фондове. Вж. и другите регламенти в областта на структурните политики на ЕС.


� Законът влиза в сила от 31.08.2008 г. и е действащ към настоящия момент.


� Решение № 361 на Министерския съвет от 1 юни 2010 г.


� Съобщение на ЕК, Разумно регулиране в Европейския съюз, Брюксел, COM(2010) 543 final


� Regions 2020, ЕК, 2008


� Европейска перспектива за пространствено развитие, Териториален дневен ред на ЕС 2020, Програма ESPON, Лайпцигска харта за устойчиви европейски градове и др.


� Национална стратегия за регионално развитие 2012-2022 г.


� Регламент (ЕС) № 1059/2003 г.  и Регламент (ЕС) № 176/2008 г.  


� Подобни изводи са направени и в Оценка на въздействието на регулациите в ЗУТ, с. 41, НЦТР, 2011 г. 


� По-подробна информация за извършените междинни оценки се намира на интернет страницата на МРРБ.


� Решение на Министерския съвет № 696 от 22 август 2012 г.


� Оценка на въздействието на регулациите в Закона за устройство на територията, Национален център за териториално развитие и МРРБ, 2011.


� Регионални изследвания в Дания, Хенрик Халкиер, Университет Аалборг, http://www.ihis.aau.dk/~halkier/


� Докладите се изготвят в съответствие с разпоредбите на Регламент (ЕО) № 1083/2006. 


� Вж. по-подробно Приложението.


( Виж указанията за изготвяне в края на Контролния лист.


( Вж. указанията за изготвяне на Контролния лист, дадени в края на Приложението.
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